Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

EXCELENTISSIMO MINISTRO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
RELATOR FLAVIO DINO

PETICAO DE INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL - ART. 243 DA CF/88
(EXPROPRIACAO POR DESMATAMENTO ILEGAL)

Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 743
Requerentes: Rede Sustentabilidade e outro (PSOL)
Requerido: Presidente da Republica e outros

Relator: Ministro Flavio Dino

O ESTADO DE MATO GROSSO, por seu Governador em exercicio e
procuradores infra-assinados, vém, a presenca de VVossa Exceléncia, expor e requerer o que

segue.

1. DOS FATOS E DO CONTEXTO

1.1. A presente ADPF 743 discute amplamente medidas para combate ao
desmatamento ilegal na Amazonia Legal, protecdo da biodiversidade e controle de
emissdes de gases de efeito estufa dela decorrentes. No curso da acdo, esta Corte tem
reconhecido a gravidade da crise ambiental, a “pandemia” de queimadas e secas na
Amazénia e Pantanal, e adotado providéncias inéditas para assegurar a tutela do meio
ambiente. Em audiéncia de conciliacdo realizada em 19/09/2024, Vossa Exceléncia
determinou diversas medidas e solicitou estudos sobre solucGes estruturais. Dentre essas,
destacou-se a possibilidade de expropriacéao de terras onde haja desmatamento ilegal
ou queimadas criminosas, medida que seria viabilizada por interpretacdo ou
modificagdo do art. 243 da Constitui¢do Federal.

1.2. O cenario fatico que motiva tal proposta é alarmante. As taxas de

desmatamento na Amazonia tém se mantido em patamares elevados nas Gltimas décadas,
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contribuindo para alteracGes climaticas, perda de biodiversidade e violacGes de direitos de
populacBes tradicionais. Relatorios oficiais indicam recordes histéricos de focos de
queimadas no bioma Amazonico (mais de 103 mil focos em junho de 2020) e colocam
municipios da regido entre os lideres nacionais em incidéncia de incéndios florestais.
Apesar dos esforcos de fiscalizacdo, persiste uma cultura de impunidade no meio rural em
relacdo a crimes ambientais, como ressaltado inclusive por autoridades estaduais. A
inefetividade das sancOes atuais (multas ndo pagas, embargos ignorados, etc.) levou a
clamor por medidas mais rigidas, como a perda da propriedade de quem devasta florestas

nativas. Nesse sentido, diversas falas publicas deste Governador signatario, sendo vejamos:

“Minha fala causard polémica”, disse o governador reeleito do
Mato Grosso, Mauro Mendes, momentos antes de sua participacao
no Forum Infraestrutura Cidades e Investimentos, realizado pela
EXAME nesta quarta-feira, 7 de dezembro de 2022. “Acredito que

quem desmata ilegalmente deveria perder a terra.”

https://exame.com/esg/quem-desmata-ilegalmente-deveria-perder-a

-terra-diz-governador-do-mato-grosso/ (grifos nossos)

1.3. Nesse contexto, tanto autoridades federais quanto estaduais aventaram a
utilizacdo do confisco de terras como resposta ao desmatamento ilegal. A Ministra do Meio
Ambiente chegou a anunciar em 2024 que o governo estuda o confisco de terras de autores
de incéndios florestais criminosos, destinando-as a reforma agréria, tal como ja ocorre nos
casos de trabalho escravol. Embora tal medida ainda careca de previsio legal explicita, sua
simples consideracdo reflete a compreensdo de que devastar 0 meio ambiente em larga
escala constitui violagdo gravissima ao ordenamento, comparavel a outros ilicitos ja
punidos com expropriacdo. Também no ambito desta ADPF, restou consignado
despacho de Vossa Exceléncia solicitando manifestacdo da Procuradoria-Geral da
Republica sobre a possibilidade de estender o art. 243 da CF para punir o

1 E enganoso que ministra tenha anunciado confisco de todas as terras atingidas por gueimadas - Estadio
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desmatamento ilegal com restricdo ao direito de propriedade, dada a urgéncia de
solucdes efetivas.

1.4. Diante desse quadro, a presente peticdo requer a esta Corte, em sede de
interpretacdo constitucional e a luz dos principios fundamentais em jogo, que se declare
cabivel a aplicacdo da diretriz do art. 243 da Constituicdo Federal de 1988 aos casos
de desmatamento ilegal, nos termos a seguir delineados. Busca-se, em suma, que se
reconheca ser constitucionalmente possivel expropriar, sem indenizacdo, propriedades
rurais onde se constate desmatamento ilegal, destinando-as a fins de interesse coletivo
(reforma agraria, habitacdo popular ou conservacdo ambiental), analogamente ao ja

previsto para cultura de psicotrdpicos e trabalho analogo a escravidéo.

2. DO DIREITO — FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA EXTENSAO DO ART. 243
DA CF
2.1. Texto Constitucional do Art. 243 e sua Natureza Juridica

2.1.1. O art. 243 da Constituicdo da Republica, na redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 81/2014, estabelece: “As propriedades rurais e urbanas de qualquer
regido do Pais onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a
exploracao de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma
agréria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizacdo ao proprietario e
sem prejuizo de outras sancGes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no
art. 5°”. Trata-se, portanto, de hipotese de desapropriacdo confiscatéria, de natureza
sancionatoria, na qual a Constituicdo excepciona a garantia do direito de propriedade em
prol de valores superiores (moralidade publica, dignidade da pessoa humana e, como se
argumenta, meio ambiente ecologicamente equilibrado).

2.1.2. A jurisprudéncia deste STF e a doutrina patria sdo unissonas em classificar a
expropriacdo do art. 243 como pena administrativa de carater especial, e ndo como
desapropriacdo comum. O proprio Min. Gilmar Mendes, ao proferir voto no RE
635.336/PE, assentou que “o instituto previsto no art. 243 da CF ndo é verdadeira espécie
de desapropriacdo, mas uma penalidade imposta ao proprietario que praticou a atividade

ilicita [...] Portanto, a expropriacdo é espécie de confisco constitucional e tem caréater
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sancionatorio”. Em igual sentido, leciona José dos Santos Carvalho Filho que a
desapropriacdo-confisco prevista no art. 243 tem natureza de sangdo por ato ilicito,
consistindo em medida punitiva extrema ao proprietario que desvia sua terra para fins
contrarios a lei e ao interesse publico.

2.1.3. Ao prever essa medida drastica, o constituinte buscou retirar quaisquer
beneficios econdmicos do infrator e simultaneamente promover justica social, destinando a
terra confiscada para finalidades nobres (assentamento de colonos ou habitagcdo popular).
Nota-se que o preceito do art. 243 explicita a destinacdo da propriedade expropriada e
inclusive prevé confisco de bens relacionados (paragrafo Unico), deixando claro o intuito de
desapossar completamente o autor do ilicito de todos os frutos de sua conduta criminosa.

2.1.4. Historicamente, o dispositivo focou em combater plantio de entorpecentes e,
desde 2014, a escraviddo contemporanea. No entanto, nada no texto constitucional
impede, em sede interpretativa, a ampliacdo de seu alcance finalistico a situacdes
analogas, em respeito ao principio da unidade da Constituicdo e a maxima efetividade
de seus preceitos fundamentais. Pelo contrério, a propria légica interna do art. 243 —
punir gravissimas violagdes legais vinculadas a propriedade da terra — indica ser ele
expressdo de um principio constitucional sancionatério mais amplo, que pode abranger
condutas de equivalente gravidade e reprovacdo social, como o ecocidio e a degradacao
ambiental criminosa. A linguagem juridica deve ser interpretada ndo de modo estritamente
literal e isolado, mas levando-se em conta o contexto e as circunstancias faticas a que se
destina. Ensina a hermenéutica que “o direito deve ser interpretado inteligentemente, ndo
de modo a que a ordem legal envolva um absurdo, prescreva inconveniéncias ou
conclusoes incongruentes”. AsSim, seria absurdo imaginar que a Constituicdo admite
confisco de propriedade para quem planta algumas héctares de cannabis, mas vedaria tal
sancdo a quem devasta milhares de hectares de floresta nativa em franca ilegalidade. Ubi

eadem ratio, ibi idem jus: onde ha a mesma razdo, deve prevalecer o mesmo direito.

2.2. O Meio Ambiente como Preceito Fundamental e a Hermenéutica Evolutiva
2.2.1. A interpretacdo proposta encontra apoio nos principios da Constituicao

Ambiental de 1988. O art. 225 da CF consagra o direito de todos ao meio ambiente
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ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo deveres tanto ao Poder Publico quanto a coletividade em defendé-lo e
preservd-lo para as presentes e futuras geracbGes. Trata-se de verdadeiro preceito
fundamental, cuja violacdo sisttmica — como ocorre no desmatamento em massa da
Amazonia — compromete a prépria eficacia de diversos direitos fundamentais (vida, saude,
cultura dos povos indigenas, equilibrio climatico global, etc.). A ADPF 743 justamente foi
admitida pelo carater de “descumprimento de preceito fundamental” imputado a atuacao
omissiva e comissiva dos 0rgaos estatais frente a destruicdo ambiental.

2.2.2. Diante da centralidade do valor ambiental no texto constitucional, impde-se
uma leitura integrada e teleoldgica do art. 243. Os ilicitos hoje expressamente referidos
nesse artigo (drogas e trabalho escravo) ndo esgotam as hipOteses possiveis de
confisco, mas ilustram situagdes paradigmaticas de ofensa a preceitos fundamentais
(no caso, saude publica e dignidade da pessoa humana, respectivamente). Deve-se
reconhecer que a devastacdo ambiental ilicita também configura ofensa gravissima a
preceitos fundamentais — o direito ao meio ambiente e, por consequéncia, o direito a
vida, a salude e ao bem-estar das popula¢bes. A Constituicdo deve ser interpretada
como um todo coerente e voltado a realizacdo de seus principios informadores. Assim,
estender a diretriz sancionatoria do art. 243 aos crimes ambientais de grande porte nada
mais é que aplicar o principio da unidade da Constitui¢cdo, harmonizando o art. 243 com o
art. 225 e demais valores fundamentais.

2.2.3. Ademais, a hermenéutica constitucional admite a chamada interpretacdo
evolutiva ou adaptativa, sobretudo em temas de direitos fundamentais e ordem publica. O
alcance de normas constitucionais pode e deve ser reinterpretado a luz de novos contextos
historicos e sociais. No momento da promulgacdo da CF/88, a emergéncia climatica e a
crise de desmatamento talvez ndo estivessem tdo evidentes como hoje; contudo, trés
décadas depois, com o agravamento dos problemas ambientais, € dever dos intérpretes da
Constituicdo buscar solucdes dentro do proprio texto que atendam as necessidades atuais.
N&o se trata de criar nova hipétese de expropriacdo sem lei, mas de reconhecer que 0
espirito do art. 243 — punir o uso da propriedade para fins ilicitos extremamente danosos a

coletividade — abarca o uso da propriedade para destruicdo ilicita do meio ambiente, dado
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que este é bem de interesse difuso tutelado constitucionalmente em grau maximo.

2.2.4. A técnica da interpretacdo conforme a Constituicdo também pode ser
chamada em causa. Caso se entenda que a literalidade do art. 243 impediria, em tese, sua
aplicacdo a desmatadores, poder-se-ia vislumbrar certa incompatibilidade entre tal
limitacdo e os preceitos de protecdo ambiental e funcdo socioambiental da propriedade.
Para evitar esse choque normativo, deve-se interpretar o art. 243 conformemente aos
arts. 1°, Il (dignidade humana), 5°, XXIII (fungdo social da propriedade), 170, VI
(defesa do meio ambiente na ordem econdémica) e 225 da CF, de maneira a permitir o
confisco de propriedades como sancdo por danos ambientais graves. Afinal, um
proprietario que deliberadamente pratica desmatamento ilegal em sua terra deixa de
cumprir a funcdo social e ambiental da propriedade, infringindo ndo s6 a legislacdo
infraconstitucional (Codigo Florestal, Lei de Crimes Ambientais etc.), mas também o pacto
fundamental de conciliacdo entre propriedade privada e interesse publico inscrito na
Constituigdo.

2.2.5. Em linha com esse raciocinio, a Constituicdo da Colémbia — que inspirou a
brasileira em Vvarios pontos — consagra no art. 34 o instituto da extincién de dominio
(extincdo de dominio) para bens adquiridos ou utilizados em atividades ilicitas, sem
qualquer indenizacédo ao proprietario. A Corte Constitucional Colombiana esclarece que tal
medida reflete o principio de que “o Estado ndo pode legitimar a aquisi¢do de propriedade
que ndo tenha fonte honesta; ndo se pode premiar com protecdo estatal a riqueza
proveniente de atividade delituosa”. Ou seja, o delinquente ndo deve colher frutos do
crime. Embora voltada inicialmente ao narcotrafico e corrupcao, essa loégica vem sendo
aplicada também a crimes ambientais naquele pais. Ressalte-se que a funcdo social da
propriedade no constitucionalismo latino-americano inclui expressamente o dever de
protecdo ambiental; se o proprietario aufere beneficio ignorando o dano ambiental
resultante de sua conduta, podera perder seu direito de dominio, pois faltou ao
compromisso social que Ihe era inerente. Essa visdo comparada reforca que a perda da terra
em razdo de uso ilicito causador de grave dano ambiental ndo é estranha ao
constitucionalismo contemporaneo, pelo contrario, encontra eco em mecanismos juridicos

de outros paises (v.g. leis de asset forfeiture e confisco de instrumentos do crime,
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aplicaveis a crimes ambientais em varios ordenamentos).

2.3. Da Distingao entre Desmatamento llegal e Dano Ambiental Meramente Irregular

2.3.1. Importante delimitar, desde ja, o ambito da sancdo pleiteada. Fala-se em
desmatamento ilegal para designar a supressdo de vegetacdo nativa em desacordo com a
legislagdo ambiental, sem a devida autorizagdo ou em areas proibidas, configurando ilicito
administrativo e frequentemente crime ambiental (art. 50 da Lei 9.605/98, entre outros).
S4o0 exemplos: desmatamento de Area de Preservacdo Permanente ou Reserva Legal sem
autorizacdo; queimada intencional em floresta nativa para conversdo em pasto, fora das
excecOes legais; corte raso em terras publicas invadidas (grilagem); etc. Em tais casos, ha
clara violagdo a lei, normalmente associada a dolo e intuito de lucro, e um prejuizo difuso
significativo. E esse desmatamento flagrantemente ilegal que se busca coibir com a
expropriacao sancionatéria.

2.3.2. Diverso seria 0 chamado “desmatamento irregular”, expressdo pela qual
entendemos intervencgdes na vegetacdo que, embora ndo totalmente em conformidade com
os procedimentos legais, ndo chegam a representar afronta dolosa e significativa a
legislacdo ambiental. Poderiam abarcar, exemplificativamente: pequenas supressdes em
propriedade rural além do autorizado, porém passiveis de regularizacdo (p.ex., 0
proprietario excedeu alguns percentuais de corte além do permitido em sua Reserva Legal,
mas estd disposto a recompor); descumprimento de condicionantes formais de uma
autorizacdo de supressao que, contudo, havia base legal para ser expedida; ou situacdes em
que ha davida juridica superveniente sobre a licitude (como mudancas legislativas confusas
do Codigo Florestal). Nesses cenarios, apesar de existir infracdo, ndo se vislumbraria a
ma-fé exacerbada ou o0 menosprezo absoluto a ordem juridica que caracterizam o
desmatamento ilegal em larga escala.

2.3.3. A distingdo é semelhante & que se faz, no campo agrério, entre
improdutividade da terra (que autoriza desapropriacdo para reforma agraria) e mera
ineficiéncia pontual. No caso ambiental, somente o desmatamento ilicito grave,
intencional e ndo sanavel justificaria acionar o remédio extremo do confisco. Ja

intervengdes irregulares de menor monta permaneceriam no ambito das sancGes
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ordinarias (multas, embargos, obrigacdo de recuperacdo etc.), sem perda da
propriedade. Essa diferenciacdo atende também ao principio da proporcionalidade,
evitando-se pena excessiva a infracdes de pouca lesividade. O que se almeja é direcionar
a expropriacdo-sancdo aos grandes desmatadores ilegais, aqueles responsaveis pelos
“bolsdes” de destruicdo que alimentam a crise ambiental denunciada nesta ADPF.

2.3.4. Note-se que a caracterizacdo do desmatamento ilegal deve ser feita “na
forma da lei”, & semelhanca do que o proprio art. 243 exige no caso do trabalho escravo
(“na forma da lei”). Isto significa que devera haver defini¢do legal ou regulamentar precisa
do que constitui desmatamento sujeito a expropriacdo, critérios de materialidade (extensao
desmatada, localizagdo em biomas protegidos, reincidéncia, etc.) e procedimento
administrativo/judicial apto a comprovar a ocorréncia do ilicito. Tal reserva legal mitigada
garante seguranca juridica e impede arbitrariedades. Nao cabe aqui detalhar esses critérios
— tarefa do legislador ou do préprio STF em eventual modulacdo — mas é importante frisar
que a expropriacdo nao seria automatica diante de qualquer vegetacdo cortada, sendo
apenas nos casos cabais de abuso e ilegalidade consciente contra 0 meio ambiente.

2.3.5. Ao estabelecer essa diferenciacdo, a medida pleiteada guarda coeréncia com
0 escopo do art. 243. Assim como a expropriacdo por drogas nao alcanca qualquer plantio
agricola (mas somente culturas ilicitas de psicotropicos), e a expropriacdo por trabalho
escravo nédo afeta todo empregador rural (apenas quem explora méo de obra em condi¢édo
analoga a escraviddo), a expropriacdo ambiental incidiria unicamente sobre proprietarios
que deliberadamente cometem desmatamento proibido por lei. Dessa forma, protege-se o
direito de propriedade dos cidaddos de boa-fé e que atuam dentro da legalidade ambiental,
ao passo que se retira a propriedade daqueles que a usaram como instrumento de atentado

ao bem comum.

2.4. Do Direito Comparado — Expropriacéo da Terra como San¢do Ambiental

2.4.1. A pretensdo de aplicar confisco de terras a desmatadores ilegais ndo é
isolada no mundo juridico, encontrando respaldo em experiéncias e tendéncias
internacionais. JA mencionamos o caso colombiano, onde o confisco patrimonial (extincion

de dominio) pode abranger bienes vinculados a atividades ilicitas de varios tipos,
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potencialmente incluindo delitos ambientais graves. Essa ferramenta, de natureza civil, visa
exatamente retirar o proveito econdmico do infrator e destinar os bens a fins sociais, l6gica
que espelha a do art. 243 brasileiro. Na mesma linha, outros paises da América Latina
(como Mexico e Peru) adotaram leis de extincdo de dominio com alcance sobre crimes
diversos, e discute-se doutrinariamente sua aplicacdo aos casos de mineracdo ilegal,
desmatamento e outros crimes ecoldgicos que geram lucro ilicito. O fundamento
ético-juridico é comum: ninguém pode manter em seu patriménio vantagem obtida a custa
de um grave delito contra a coletividade.

2.4.2. Nos paises de tradicdo romano-germanica, embora ndo haja equivalentes
exatos do art. 243, observa-se crescente rigor penal ambiental, inclusive com medidas
assecuratorias sobre bens dos infratores. Na Unido Europeia, por exemplo, a Diretiva
2014/42/UE incentivou os Estados-membros a ampliar a confiscacdo de instrumentos e
proventos do crime para além das condenacBes penais, 0 que abrange crimes ambientais
lucrativos (como tréfico de fauna, corte ilegal de madeira, etc.). Em na¢des como a Itélia, a
jurisprudéncia permitiu a confisca de imoveis utilizados em constru¢fes ou exploragdes
ambientais ilicitas, mesmo sem condenagdo penal transitada (caso “Chernobyl italiano”
sobre despejo tdxico, ou confiscos urbanisticos por violagdes ambientais, submetidos a
exame da Corte Europeia de Direitos Humanos quanto a proporcionalidade). Tais exemplos
denotam que a perda da propriedade em prol do Estado vem sendo utilizada como resposta
legitima a violacBes sérias ao meio ambiente, desde que observado o devido processo legal.

2.4.3. No direito comparado interno, temos também iniciativas legislativas
similares a ora sugerida. Tramitaram no Congresso Nacional brasileiro propostas de
Emenda Constitucional visando incluir desmatamento ilegal entre as hip6teses do art. 243.
Ja em 2004 a PEC 347/2004 propunha “o confisco dos iméveis onde haja trabalho escravo
e/ou desmatamento ilegal” no texto constitucional?®. Mais recentemente, em 2021, um
membro do Ministério Publico do Amazonas encaminhou sugestdo de PEC para “incluir,

dentre as hipoteses de expropriacdo-sanc¢do do art. 243 da CF, a destruicdo ou danificacao

2 (Projetos de Lei e outras Proposictes — Portal da Camara dos Deputados)
3 (Projetos de Lei e outras Proposices — Portal da Camara dos Deputados
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de florestas nativas ou plantadas na Amazonia, sem autorizacio do 6rgdo competente”.*

Isso evidencia que setores juridicos qualificados j& vislumbram a necessidade e a
viabilidade de tal alteragdo. A comunidade académica internacional também tem discutido
mecanismos inovadores de responsabilizacdo ambiental, incluindo sangdes patrimoniais
severas, para combater o desmatamento e proteger florestas tropicais, apontando a
importancia de remover os incentivos econdmicos dos infratores (no caso, a apropriacao da
terra desmatada para fins agropecuarios)®®.

2.4.4. Portanto, ao interpretar o art. 243 de maneira a abranger o desmatamento
ilegal, 0 STF ndo estara atuando no vacuo, mas sim sintonizado com uma tendéncia global
de endurecimento das consequéncias juridicas para crimes ambientais graves. A perda da
terra do infrator serve tanto para puni-lo quanto para desencorajar futuras condutas
(especialmente em regides onde a logica da impunidade alimenta o desmate) e para
permitir a recuperacdo ambiental ou uso sustentavel da area degradada. Afinal, uma vez
expropriada a area desmatada ilegalmente, abre-se caminho para destind-la a projetos de
reflorestamento, unidades de conservacdo ou assentamentos rurais ecoldgicos,

invertendo-se o ciclo destrutivo em prol de um ciclo virtuoso de restauracdo ambiental.

2.5. Da Proporcionalidade e dos Efeitos Esperados

2.5.1. Cabe ainda ponderar sobre a proporcionalidade da medida proposta. A
primeira vista, a perda da propriedade poderia soar drastica; entretanto, drastica € a conduta
combatida. O desmatamento ilegal em grande escala costuma acarretar danos irreversiveis
ou de dificil reparacdo ao ecossistema, viola direitos difusos de toda a sociedade e, ndo
raramente, esta associado a outras praticas criminosas (grilagem de terras publicas, fraudes,
violéncia contra comunidades tradicionais). As sancOes ordinarias tém se mostrado
insuficientes para coibir esses ilicitos, seja pela dificuldade de cobranga das multas, seja
pelo alto lucro obtido com as atividades agropecuarias ilegais comparado ao baixo risco de

punicdo. Assim, expropriar a terra do infrator se revela medida adequada e necessaria para

4 Membro do MPAM encaminha ao Congresso Nacional sugestdo de emenda Constitucional para proteger a
Amazonia
5 (Crime Commission: International experts joining forces against crimes that affect the environment)

2020.01.014308
Av. Republica do Libano, 2258, Jardim Monte Libano - CEP 78048196, Cuiaba-MT - Fone: (065) 3613-5900
CNPJ: 03.507.415/0003-06

Pagina 10 de 12


https://www.mpam.mp.br/noticias-mpam/14183-membro-do-mpam-encaminha-ao-congresso-nacional-sugestao-de-emenda-constitucional-para-proteger-a-amazonia#:~:text=%E2%80%9CDiante%20da%20diversidade%20de%20casos,Brasileira%2C%20sem%20autoriza%C3%A7%C3%A3o%20do%20%C3%B3rg%C3%A3o
https://www.mpam.mp.br/noticias-mpam/14183-membro-do-mpam-encaminha-ao-congresso-nacional-sugestao-de-emenda-constitucional-para-proteger-a-amazonia#:~:text=%E2%80%9CDiante%20da%20diversidade%20de%20casos,Brasileira%2C%20sem%20autoriza%C3%A7%C3%A3o%20do%20%C3%B3rg%C3%A3o
https://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/2022/February/crime-commission_-international-experts-joining-forces-against-crimes-that-affect-the-environment.html#:~:text=Crimes%20that%20affect%20the%20environment,the%20biodiversity%20and%20climate%20crises

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

desestruturar economicamente o crime ambiental: retira-se dele o principal ativo utilizado e
ao mesmo tempo desestimula-se que terceiros sigam 0 mesmo caminho.

2.5.2. A medida é proporcional em sentido estrito, na medida em que busca
proteger um bem de valor constitucional inestimavel (0 meio ambiente) e fazé-lo sem
violar direitos fundamentais de terceiros inocentes. O proprietario sujeito ao confisco tera
assegurado o devido processo legal para contestar a caracterizacdo de sua conduta e a
aplicacdo da sancdo — tal como ja ocorre nas a¢Bes de expropriacdo por cultivo ilicito ou
trabalho escravo, onde é garantida ampla defesa. Se ficar comprovado que nao houve culpa
ou dolo do proprietario, a expropriacdo pode ser afastada, conforme jurisprudéncia firmada
por este STF (RE 635.336, julgamento em 2017) que exige responsabilidade subjetiva nos
casos do art. 243. Logo, ndo se trata de punir indiscriminadamente o proprietério pela mera
ocorréncia do fato em sua terra, mas sim daquele que estiver comprovadamente envolvido
ou conivente com o desmatamento ilegal (culpa in vigilando ou in eligendo, no minimo)’.

2.5.3. De outro lado, a sancdo de expropriacdo ndo implicara desequilibrio
indevido na ordem econémica ou agréria. Pelo contrario, tende a favorecer a concorréncia
leal e a sustentabilidade. Produtores rurais que cumprem a lei ambiental frequentemente se
veem em desvantagem perante concorrentes que expandem area de cultivo através de
desmatamentos ilegais. Ao punir 0s segundos com perda da terra, promove-se justica e
isonomia: quem respeita as regras mantém sua propriedade; quem enriquece devastando,
perde o instrumento do seu ato. Isso refor¢a a ideia de que cumprir a funcéo socioambiental
é condicdo para conservar o direito de propriedade, concretizando uma orientacdo ja
presente na Constituicdo (art. 5°, XXIII, c/c art. 186, Il — utilizacdo adequada dos recursos

naturais como requisito da funcéo social).

3. DO PEDIDO
Diante de todo o exposto, 0 ESTADO DE MATO GROSSO pugna para que
Vossa Exceléncia, nos termos do art. 102, 82° da CF/88 e da legislacdo aplicavel a ADPF,

6 (Crime Commission: International experts joining forces against crimes that affect the environment)
7 Jurisprudéncia do STF: RE 543.974 (Rel. Min. Eros Grau, DJ 29-05-2009) — interpretagdo do art. 243; RE
635.336 (Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 14/12/2016) — exigéncia de culpa do proprietario.
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reconheca a necessidade de interpretacdo conforme da norma do art. 243 da Constituicdo
Federal, declarando-se que o seu comando abrange a possibilidade de expropriagéo, sem
indenizagédo, de propriedades onde houver desmatamento ilegal de vegetagdo nativa, em
afronta ao preceito fundamental do meio ambiente equilibrado (art. 225 da CF). Requer-se,
outrossim, que tal interpretacdo constitucional seja incluida na decisdo final desta ADPF
743 como diretriz a ser observada pelos 6rgdos competentes (Unido, Estados e Congresso
Nacional), viabilizando a adogéo efetiva da medida por meio de legislagéo integradora ou
aplicacdo direta, conforme o caso.

Espera-se que o Supremo Tribunal Federal, guardido da Constituicdo e sensivel a
gravidade da crise ambiental, dé esse passo histérico na protecdo da Amazonia e do
patriménio ecoldgico nacional, assentando que a propriedade que se presta a destruir o
meio ambiente perde sua guarida juridica e deve reverter-se em beneficio da sociedade.
Trata-se de afirmar, em ultima instancia, que no Estado Democratico de Direito brasileiro
ndo ha espago para a impunidade dos grandes destruidores de florestas, alinhando-se a
interpretacdo constitucional a defesa da vida, do futuro sustentavel e da prépria autoridade

da Constituicdo.
Termos em que pede deferimento.

Cuiaba (MT), 13 de marco de 2025.
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