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Processo n® SESP-PRO-2022/41663 (PGE.Net 2022.02.010558)
Origem/Interessado  SESP - SECRETARIA DE ESTADO E SEGURANCA PUBLICA
Assunto: Ata de Registro de Prego - Contratagio via Adesdo Carona
Parecer n®: 3884/SGAC/PGE/2022.

Local e Data: Cuiaba&/MT, 11/11/2022

Procurador: Victor Saad Cortez

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO VIA ADESAO
POR ORGAO NAO PARTICIPANTE (CARONA) A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. REFORMA E MANUTENCAO
PREDIAL. LEI N° 10.520/2002. LEI N° 8.666/1993. DECRETO
FEDERAL N° 7.892/2013. DECRETO ESTADUAL N°
840/2017. INSTRUCAO NORMATIVA N° 01/CPPGE/2017.
POSSIBILIDADE JURIDICA. RECOMENDACOES DE
CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Cuida-se de solicitac@o de analise acerca da possibilidade de contratacdo
por adesdo a Ata de Registro de Precos n° 002/2022/SEDUC (Pregio Eletronico RP n°
041/2021/SEDUC), da Secretaria do Estado de Educacdo (SEDUC), com o objetivo de contratar
a empresa TMF Engenharia e Servigos Fireli para prestar servigos manutenciio predial, visando

atender & demanda da Secretaria do Estado de Seguranca Piiblica (SESP) e suas unidades.

O valor da contratagdo pretendida ¢ de R$ 10.302.572,78 (dez milhdes,

trezentos e dois mil, quinhentos e setenta e dois reais e setenta e oito centavos).

Constam dos autos:

1. CIn®20427/2022/COOMANY/SESP (11. 02);

2. Documentos — Recusa de outros fornecedores (fs. 03/03, 113 e
121/122):

3. Processo TCE n° 54.168-0/2021 (fls. 09/59);
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4. Outras atas e respectivas publicacdes (fls. 60/120);

5. Mapa de vantajosidade (fI. 123);

6. Justificativa de precos (fls. 124/126);

7. Aceite empresa — TMF (fl. 127);

8. Anadlise critica do Mapa (71. 126);

9. Informacéo da dotacdo (fl. 128);

10. Solicita autorizacdo ao 6rgio gerenciador (fIs. 158/159);
11. Aceite do orgo gerenciador (fl. 163);

12. Ata de registro de precos 002/2022/SEDUC (fls. 164/185);
13. Publicacéo da ata (fIs. 186/191);

14. Edital n® 041/2021/SEDUC e anexos (fls. 192/298);

15. Pedido de utilizagdo da ata — SIAG (fl. 299/305);

16. Validagio da dotagdo — NGER (fl. 306);

17. Documentos empresa / representante (fl. 3/3/322);

18. Certiddes e declaragdes (fls. 323/329 e 332/336);

19. Checklist do processo (fls. 330/331 e 340/341);

20. Registro SIAG (fls. 342/343);

21. Termo de Referéncia 24/2022/COOMAN/SESP (fls. 344/373);
22. Checklist adesdo carona (fls. 374/375),

23. PED (fls. 377/378);

24, Declaracio de conformidade (11. 379);
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25. Autorizacdo condicionada — SEPLAG (fls. 384/385);

26. Minuta do contrato (fls. 387/419);

E o que importa relatar.
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2. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagfio desta consultoria,
tem-se que o parecer juridico pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido estritamente
juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de
informagdes, documentos, especificacdes técnicas, justificativas e valores, os quais sfo
presumidamente legitimos e verdadeiros, em razao, inclusive, dos principios da especializagdo e

da segregagio de fungdes, regentes da atuagdo administrativa,

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.
3. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
3.1. DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA ADESAOQ CARONA

A chamada “adesfio carona” consiste na situagdo em que um orgio ou
entidade publica que ndo participou da licitaco que deu ensejo a ata pretende contratar com o

licitante vencedor, por meio de adesao a ARP feita por outro 6rgéo.

Sobre o tema, assim estabelece a doutrina de Margal Justen Filho:

Em siniese, 'carona’ congiste na contratagdo fundada num sisiema de registro de precos
em vigor, mas envolvendo uma entidade estatal dele ndo participante originalmente,
com a peculiaridade de que os quantitativos contratados ndo serdo computados para o
exaurimento do limite maximo. De acordo com a pratica, a unica restrigio admitida
reside no limite de 100% do quantitativo maximo objeto do registro por entidade.
(Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 14. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2009)

No ambito do Estado de Mato Grosso, o art. 52, § 1°, VII, do Decreto
Estadual n® 840/2017, expressamente prevé a figura da adesdo carona:

Art. 52.[...]
§ 1° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes defini¢des:

L]

WVII - Adesdio Carona: a utilizagio da ata de regisiro de precos por drgio ou entidade
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ndo participante ¢ sem a baixa do quantitativo registrado, até o limite definido neste
decrelo;

E justamente a situagio do 6érgdo interessado no presente caso, que, por
essa razio, podera se valer do instituto da adesfio carona (Decreto Estadual n® 840/2017, art. 52,
§ 1°, VII), que consiste na utilizagio da ata de registro de precos por 6rgio ou entidade ndo

participante ¢ sem a baixa do quantitativo registrado, até o limite definido no Decreto.

Com efeito, a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos importa uma
séric de vantagens para a Administragio Puablica e a possibilidade da realizacio de “adesdo
carona” ¢ uma forma de otimizar as conitrata¢Bes realizadas pelos entes publicos, estando

regulamentada e delimitada, em dmbito estadual, pelo Decreto Estadual n® 840/2017.
3.2 DOS REQUISITOS DA ADESAO CARONA.

Para a devida e necessdria formalizagdo, a adesdo a Ata de Registro de
Precos devera atender aos requisitos do art. 75 do Decreto Estadual n® 840/2017 que, em apertada
sintese, sf0 os seguintes: justificada vantagem na adesdo; autorizagdo do orgdo gerenciador;
adesdo durante a vigéncia da Ata; declaracio do fornecedor beneficidrio aceitando o

fornecimento decorrente de adesao,

Adentrando a analise especifica do caso em questio, cumpre verificar os
termos da Instrugdo Normativa n® 01/CPPGE/2017, que estabelece lista de checagem minima
(check-list), prevista no art 7° pardgrafo tinico, do Decreto Estadual n® 1.147/2017, para os
procedimentos de aquisigdes nos orgios e entidades da Administragio Publica Direta ¢ Indireta

do Estado de Mato Grosso, a qual estabelece o check-list para adesdes.
O processo encontra-se devidamente autuado, registrado e numerado.

O 6rgido demandante acostou o Termo de Referéncia (fIs. 344/373), do
qual se infere a solicitagio da adesdo e a justificativa para contratagio, que se fundamenta na
necessidade de substituicio do Contrato n® 075/2022/SESP para fins de realizar a reformas, bem

como manutengio / corre¢ido de problemas imprevisiveis (fI. 345):
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3. JUSTIFICATIVAS TECNICAS

3.1, PARA A CONTRATAGAO:

Considerando a necessidade de contratagdo de empresa de engenharia para a realizagdo dos servigos conforme
levantamento e indicagdo de demanda por parte desta Coordenadoria de Obras e Manutengio;

Considerando o parecer do TCE anexo aos autos, atendendo ao Oficio do Governo do Estado de Mato Grosso, para
autorizag3o da contratagdo por Sistema de Reglstro de Prego para atendimento dos servicos de Engenharfa;

A auséncla de manutencdo, reforma efou Intervencles predial solicitadas, podem levar ao colapso de alguns
sisternas vitals ao desempenho das atividades desenvolvidas pelas unidades, bem como pode colocar ermn risco os
servidores e o5 usudrios. Além da necessidade de constante de manutencdo preventiva, tais sistemas e
equipamentos necessitam, com frequéncia; de manutengo corretiva, para sanar problemas n3o previsiveis. Por fim,
Justifica-se a referida contratac3o por meio de ades3o carona, em vista da necessidade de substituino Contraton®
075/2022/SE5P, que a empresa se negou assinar as ordens de servigos, em seguida solicitou rescisdo amigavel,
verifica<se & necessidade de empreender as obras de reforma & manuteng3o nesta unidade; sob o numero n? SESP-
PRO-2022/41663; Inserido no Sistema Estadual de Produglo e Gestdo de Documentos Digitals — SIGADOC.

A autoridade competente autorizou a contratagio & fl. 373.

O presente processo foi instruido com copia da Ata de Registro de Pregos
e seus anecxos (fIs. 164/183), constando, ainda, copia da publicagio da ARP no Didrio Oficial,
confirmando a sua vigéncia (fls. 186/191).

Advirta-se, ainda, a teor do art. 65, § 4°, do Decreto Estadual n®
840/2017, que o contrato deve ser assinado dentro da validade da Ata. Tem-se, pelos autos, que a

ARP tem vigéncia até 01/03/2023,

Também consta o Edital do Pregio (fIs. 192/298), do qual se infere a
possibilidade de adesdio carona, bem como a homologagdo do procedimento de licitagdo que

originou o Registro de Preco.

Verifica-se, igualmente, que o referido certame ocorreu pela forma
eletronica, sistematica preferencial no ambito da Unido e do Estado de Mato Grosso por dar

trazer maior competitividade e publicidade a sclecdo.

Ressalte-se que as aquisi¢cdes ou contratagdes adicionais, decorrentes das

adesdes carona, devem observar os limites estabelecidos na legislagdo que rege as contratagdes
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n® 840/2017, cada contrato tera o limite individual de 100% do quantitativo registrado na ata e a 3
)
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Salienta-s¢ que este controle deve ser feito pelo 6rgio gerenciador ao
avaliar a viabilidade do pedido de adesdo, sendo que, no caso em analise, o orgdo gerenciador
manifestou sua concordancia com a adesdo a fl. 163, estando esta manifestacfo ainda dentro do

prazo de 90 (noventa) dias, o que torna vidvel a contratagio neste ponto:

Declaramos gue o guantitativo solicitado esta dentro dos limites orz estabelecido
pela ata de registro de pregos & em conformidade com o artigo 84, §22 do Decreto 840/17.

Outrossim, considerando o art. 75, §52 do Decreto 840/17, a contratagdo solicitada
devera ser efetivada em ate 90 (noventa) dias a contar desta autorizagdo, observado o prazo de
vigéncia da ata,

Caso a contratagdo pretendida niio se realize por qualquer motivo, solicitamos que
este orgao gerenciador seja informado para estorno do saldo e demais providéncias.

Ainda, cabe ao orgdo ndo participante os atos relativos a cobranga do cumprimento
pelo fornecedor das obrigagfes contratualmente assumidas e a aplicagdo, observada a ampla
defesa e o contraditorio, de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas
contratuais, em relagdo as suas proprias contratagdes, informando as ocorréncias ao orgdo

gerenciador

Cuiaba, 05 de outubro de 2022

Tem-se também que “caberd ao fornecedor beneficiario da ata de
registro de precos, observadas as condigées nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou nédo do
Jfornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagdes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com o orgdo gerenciador e orgdos participantes” (art. 75, § 2°, do

Decreto Estadual 840/2017).

A aceitagdo da Empresa a ser contratada estd acostada a fl. 127:

Prezada senhora, SELMA REGINA DO AMARAL JIESUS, vimos atraves deste informar gqueconcordames
& autarizamos 2 SESP.— SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA, , em aderir ao LOTE 12 da Ata de
Registro de Pregos n? 0242022, conforme solicitado em vosso oficio, mantendo todas as condigoes
da referida Ata de Registro de Pregos.
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Foi formalizado o interesse na Adesdo no sistema SIAG/SEPLAG (fls.

299/305).
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ha Registro de Pregos disponivel na SEPLAG:

b) N&o ha sob a gestdo desta Secretaria Adjunta de Aquisiges Governamentais, Ata de Registro
de Prego vigente, com itens que atendem a solicitagdo;

Demais disso, deve ser solicitada autorizagio da SEPLAG, a teor do art.
75, § 1°, e art. 76, caput, ambos do Decreto Estadual n® 840/2017:

Art. 75. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos,
durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer orgio ou entidade da
administragio publica estadual ou municipal, que ndo tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do érgéo gerenciador.

§ 1° Os orgdos e entidades que ndo participaram do registro de precos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverdo consultar o 6rgéo gerenciador
da ata para manifestagdo sobre a possibilidade de adesdo carona. [...]

Art. 76. Sob pena de nulidade dos atos, os orgdos e entidades da Administracdo Publica
Esiadual somenie poderdo contratar por Registro de Pre¢os em vigor apds a autorizacio
prévia e expressa da Secretaria de Estado de Gestdo, inclusive quanto as contratagdes
decorrentes do § 1° do art. 75. [...]

Impende destacar, ainda, que o art. 85 do citado Decreto dispde que os
érgdos e entidades do Poder Executivo Estadual poderfo utilizar atas de Registro de Pregos de
outros poderes ou entes da federacdo, desde que autorizados pela Secretaria de Pstado de

Planejamento e Gestdo — SEPLAG (antiga Secretaria de Estado de Gestio — SEGES). No

mesmo sentido, importante descrever também a redag@o do art. 84 do mesmo Decreto:

Art. 84, Através da Adesio Carona a Ata de Registro de Precos podera ser utilizada por
orgios e entidades ndo participantes da licitacdo, mediante prévia ¢ expressa
autorizacdo da Secretaria de Estado de Gestdo, que exigira:

I - solicitagdo formal de utilizagdo, com a indicacdo dos produtos ou servicos e
quantitativos demandados;

II - comprovagio mediante documentagdo idonea, pelo o6rgdo ou entidade solicitante, da
vantagem da respectiva adeséo;

[T - comprovacdo da concorddncia da empresa registrada em fornecer os produtos ou
presiar 08 servicos registrados, sem prejuizo ao cumprimenio das obrigacdes paciuadas
com os oOrgios e entidades participantes, independente da utilizacio ou ndo do
quantitativo registrado.

§ 1% Cabera ao drgdo ou entidade solicitante da Adesdo Carona obter da empresa
registrada o documento que comprove o exigido no inciso [II do caput deste artigo.
apresentando-o ao Orgﬁo Gerenciador.

§ 2° O quantitativo decorrente das Adesdes Carona ndo poderd exceder, na totalidade,
até ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na Ata de Registro de Precos,
conforme a regra estipulada no instrumento convocatorio da licitagdo.
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Neste sentido, vé-se que a autorizacio da SEPLAG foi juntada as fls.

384/385:

¢) Conclui-se gque o procadimento esta instruido com os documentos exigidos pelo art. 32, §3% e
pelo art. 84 do Decreto Estadual 840/2017, motivo pelo qual AUTORIZAMOS a continuidade
do procedimento de contratacdo, DESDE QUE seja cumprida a exigéncia elencada na alinea
“D” das InformagSes Complementares.

(-]

a) Processo aportou para autorizacio em 18/10/2022, sendo que a Ata de Registro de Preco
possui vencimento em 01/03/2023, logo este processo cumpre © previsto no art. 85, $1° do
Decreto Estadual n. B40/2017 e suas alteragbes;

b

N&o hd sob a gestdo desta Secretaria Adjunta de Aguisigdes Governamentais, Ata de Registro
de Prego vigente, com itens que atendem a solicitagdo;

¢} O processo cumpre a determinagao do art. 19°, §2° do Decreto n® 840/2017 e suas alteracdes;

d

Considerando tratar-se de reforma, conforme descrito no Termo de Referéncia n?
024/2022/COOMAN/SESP, orientamos que ssjam juntadas aos autos os projetos de
engenharia/arquitetura que dimensionam a contratagdo em tela, nos termos da Resolugdo
Normativa n® 006/2021/TCE-MT, que permitiv.a elaboragdo de SRP. para contratagdo de
servigos de reforma predial desde que amparados em projetos,

Da referida autorizagfo, extrai-se que a autorizacdo foi condicionada a

juntada dos "projetos de engenharia / arquitetura que dimensionam a contratagdo em tela”.
Dessa maneira, recomenda-se:

A) Para as reformas, cuja demanda jia é de conhecimento da

Administrag¢fo, a juntada imediata dos projetos basicos; ¢

B) Para os casos que necessitem de projeto basico, cuja demanda

surja apés a assinatura do contrato, que seja realizada a juntada dos projetos antes do
inicio da execuciio dos servicos.

3.3. ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS — EMPENHO
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16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatoria de cardter continuado (art. 17).

Verifica-se que a unidade técnica informa que havera aumento de
despesas, mas atesta que ha adequacio orcamentaria ¢ financeira com as leis orcamentarias (f7.
128):

1. A aguisicdo/contratagdo implicard em aumento da despesa? { X ) 5im { )N3o

Declaro que a despesa tem adequagdo orgamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA

&3 LDO (Art. 16, incisos | e || da Lei Complementar 101/2000)

Por consequéncia, recomenda-se que os autos sejam submetidos ao

ordenador de despesas, para ratificar ou nio o entendimento da unidade técnica quanto ao
aumento de despesas e, assim, avaliar se ha necessidade de adocio das providéncias
clencadas nos arts. 15 e 16, da LRF, em especial o estudo de estimativa do impacto

orcamentario-financeiro.

Sobre o prévio empenho, algumas consideragdes também sdo necessarias.
Veja-se o que dispde o art. 2° caput, e § 1° ¢ art. 3°, V e VI, todos do Decreto Estadual n°®
840/2017 c/c art. 7°, § 2°, 11, da Lei n° 8.666/1993:

Art. 2° Para inicie de qualquer procedimento, independentemente de valor ¢ da origem,
que vise a aquisicido de bens, contratagdo de servicos e locagdes de bens méveis e
imodveis, os orgdos e entidades da Administragdo FEstadual deverio comprovar a
existéncia de recursos or¢amentarios para o pagamento, preferencialmente através de
Pedido de Empenho - PED.

§ 1° Se ndo for possivel a emissio do Pedidoe de Empenho, somente poderdo ser
realizadas despesas que estiverem contempladas na Lei Orcamentiria Anual-LOA, no
Plano de Trabalho Anual - PTA. Convenios firmados ou na Programacio Financeira
Mensal — SEFAZ".

Art. 3" Os procedimentos de aquisicdo de bens e de contratagio de servicos e locagio
de bens méveis e imoveis, serdo autuados, protocolados, numerados ¢ devendo ser
mstruidos em sua fase interna pelo menos com o0s seguintes documentos:

(-]

V - indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa; [...]

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerdio ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

[..]

§ 2" As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

[]

II - houver previsio de recursos or¢amentarios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o respectivo cronograma; |... |

Verifica-se, portanto, que, para qualquer contratagdo, independentemente
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do valor, deverd a Administragdo demonsitrar ¢ plancjar a capacidade para cfetuar o pagamento
das despesas de custeio e contratos administrativos vigentes, em consonidncia com a Lei n°
8.666/1993 e com as demais regras orcamentirias que prescrevem a impossibilidade de
realizacdo de qualquer despesa puiblica sem o prévio empenho ou de assuncdo de obrigagdes das

quais decorrerdo despesas piiblicas sem previsio orgamentaria.

Neste sentido foi providenciado empenho parcial proporcional as
parcelas a serem executadas neste exercicio, no montante de R$ 2.831.316,73 (dois milhdes,
oitocentos ¢ trinta e um mil, trezentos ¢ dezesseis reais ¢ sctenta ¢ trés centavos), como se vé das
fls. 377/378.

As parcelas de competéncia do exercicio seguinte serfio previstas
somente em momento posterior em razdo do principio da anualidade or¢amentaria, do art. 10 do

Decreto n® 242/2019 e, por fim, do art. 36, §1° da Instrugido Normativa n® 01/2020 que aduz:

Art. 36 § 1° Nos coniratos cuja duraciio, ou previsio de duracdo, ultrapasse um
exercicio financeiro, devera ser indicado o crédito e respectivo empenho para atender &
despesa no exercicio em curso, bem como cada parcela da despesa relativa 4 parte a ser
executada em exercicio futuro, com a declaragdo de que, em termos aditivos ou
apostilamentos, indicar-se-do os créditos e empenhos para sua cobertura.

No mesmo sentido, ensina a Lei n° 8.666/93 que sd serd necessario o
empenho referente ao valor a ser executado no exercicio financeiro em curso, sendo vejamos:

Art. 7° As licitacdes para a execucdo de obras e para a prestacio de servicos
obedecerio ao disposto neste artigo e, em particular, & seguinte seqliéncia:

III - houver previsdo de recursos or¢amentirios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

Verifico, ainda, que o pedido de empenho de despesa foi adequadamente
emitido com o elemento de despesa n° 51, em conformidade com o elemento indicado pela
validag¢do orcamentaria do NGER a {l. 306.

3.4 DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO

Para ser considerada legitima a presente adesdo, ¢ preciso que scja
demonstrada a vantajosidade na contratagdo, realizando-se pesquisa de preco a evidenciar que os
valores registrados estio condizentes com aqueles praticados no mercado.
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Assim orienta o Tribunal de Contas da Unifio — TCU:

A mera comparacdo dos valores constantes em ata de registro de precos com os obtidos
junto a empresas consultadas na fase interna de licitagio ndo ¢ suficiente para
configurar a vantajosidade da adesdo a ata, haja vista que os pregos informados nas
consultas, por vezes superestimados, nfio serdo, em regra, os efetivamente contratados.
Deve o drgdo nio participante (“carona”), com o intuito de aferir a adequacio dos
precos praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo de licitagbes e
contratos similares realizados no d&mbito da Administragdo Publica. (Acordao 420/2018
- TCU).

No Acorddo n® 868/2013 — Plendrio, o Min. Relator concluiu que “para a
estimativa do preco a ser contratado, é necessdrio consultar as fonles de pesquisa que sejam

capazes de representar o mercado.”

Ou seja, o decisum reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da
pesquisa de pregos realizada, unicamente, com base nos orcamentos fornecidos pela iniciativa
privada. Desta forma, o relator aproveitou o ensejo para indicar alguns exemplos de fontes

alternativas de pesquisa, assim consignando:

Esse conjunto de precos ao qual me referi como ‘cesta de precos aceitiveis' pode ser
oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em
licitagdes de orgdos piblicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores
registrados em atas de SRP. entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como
para os orgdos de controle — a exemplo de compras/contratagdes realizadas por
corporacdes privadas em condigdes idénticas ou semelhantes Aquelas da Administragio
Piiblica -, desde que, com relacdio a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os
valores que, manifestamente, nio representem a realidade do mercado. (Acdrddo n®
868/2013 Plendrio)

Seguindo o entendimento do TCU, a Resolugdo de Consulta n® 20/2016
também indica a insuficiéncia do estudo de vantajosidade baseado unicamente em orgamentos de
possiveis fornecedores:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA TESE
PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2010. LICITACAO.
AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS.

1) A pesquisa de precos de referéncia nas aquisi¢Ges ptblicas deve adotar amplitude e
rigor metodoldgico proporcionais 4 materialidade da contratagio e aos riscos
envolvidos, niio podendo se restringir a obtencio de trés orcamentos junto a
potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto {cesta) de pregos
aceitaveis: precos praticados na Administragio Publica, como fonte prioritaria;
consultas em portais oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios
especializados de amplo dominio phblico; fornecedores; catdlogos de fornecedores;
analogia com compras/contratacies realizadas por corporacdes privadas; outras
fontes iddneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas.

2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive aqueles
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amparados no art. 24, I, T1, da Lei n® 8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas
pesquisas de pre¢os. nos termos do art. 26 da Lei.

Regulamento editado pelo Governador do Estado indica como deve se
dar a formagio do preco de referéncia:

Art. 7° O prego de referéncia serd providenciado pela unidade de aquisicdes do drgio
ou entidade e devera ser informado no sistema de aquisigdes governamentais
disponibilizado e gerenciado pela Secretaria de Estado de Gestdo, para consulta de
outros 6rgdos e entidades no respectivo prazo de validade, de acordo com as regras
estabelecidas nos pardgrafos seguintes.

§ 1° O prego de referéncia tera validade de até 180 (cento e oitenta) dias e sera o
resultante de pesquisa de mercado compativel com o objeto licitado das seguintes
fontes:

I - contrato vigente on aquisicio recente do orgio/entidade;

IT - contratos e/ou alas de registro de precos vigenies de oulros érgios;

III - orcamentos de empresas que atuem no ramo do objeto licitado, formalmente
solicitados e devidamente identificados;

IV - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

V - precos constanies nos sistemas publicos de registro dos valores pagos.

§ 2° As fontes indicadas nos incisos I a V deverdo necessariamente fazer parte da
pesquisa de mercado, salvo nos casos em que ndo for possivel e devidamente
justificadas nos autos.

§ 3° Para a obtencéio do resultado da pesquisa de pregos, ndo poderdo ser considerados
os precos manifestamente inexequiveis ou os excessivamenie elevados, conforme
critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 4° Podera ser considerado como preco de referéncia o indicado em tabela ou
informativo oficial de pregos de orgdo ou entidade da administragdo publica.

§ 5% O agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se funcionalmente
pela informagdo produzida nesta etapa devendo atencdio aos riscos de orcamentos
incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com aquisicdes nido
vantajosas.

A demonstragio da vantajosidade, portanto, nfo pode levar em
consideracdo apenas or¢amentos privados, devendo constar na pesquisa de pregos os valores
praticados em outros coniratos celebrados com a Administragio Pablica municipal, estadual ou
federal.

Do mesmo modo, 0 mapa comparativo ndo pode ser ater apenas as
pesquisas de valores praticados em contratos administrativos, de modo que a suficiente
demonstracdo de vantajosidade impde a conjugagdo da andlise de precos publicos e privados, na

esteira do entendimento do Tribunal de Contas da Unido,

A necessidade de demonstraciio da vantajosidade obrigatoriamente deve

constar nos autos, pois € a Unica forma de se documentar que houve preocupagdo com a
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economicidade da contratacdo ¢ a busca pela proposta mais vantajosa, principio fundamental da

licitacdo, previsto no art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

Vale salientar que a pesquisa da vantajosidade deve levar em
consideragdo o art. 7°, § 1°, do Decreto Estadual n® 840/2017, salvo nos casos em que nio for
possivel e devidamente justificado nos autos, a teor do que dispde o § 2° do dispositivo

mencionado.

Pois bem, observa-se que o setor competente realizou pesquisa e

formalizou o mapa comparativo de pregos (f1. 123).

Cabe ressaltar, porém, que a pesquisa foi instruida somente com

precos piblicos, ndo tendo sido providenciada a juntada de orcamentos ofertados por

empresas possivelmente interessadas, o0 que merece reparos.

Isto porque, como mencionado acima, a exigéncia das cortes de
contas é pela necessidade de fontes variadas e o regulamento estadual impde a utilizacio de

todas as fontes possiveis em seu art. 7%, §2°.

Nio passou despercebida a justificativa de fls. 125 que aduz que, por
se tratar de servicos sob demanda, "nio ¢ possivel o levantamento prévio dos servigos para

solicitacdo dos orcamentos de empresas especializadas".

Outrossim, é de se discordar das conclusdes da justificativa de
precos, uma vez que, em diversos outros processos desta mesma secretaria para
contratacio ou prorrogacio de manutencio predial, foi providenciada pesquisa de

mercado mediante colheita de proposta de fornecedores.

Ademais, cabe ressaltar que a unidade responsivel pela pesquisa de
precos nio comprovou sua busca por propostas de possiveis interessados através da

remessa de e-mails, limitando-se a alegar uma suposta impossibilidade de obté-los.

Por estes motivos, é que se recomenda complementar a pesquisa de
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precos utilizando-se da fonte prevista no art. 7° §1°, III do Decreto 840/17 - orcamentos de

empresas que atuem no ramo do objeto licitado.

Ato continuo, merece reflexfio o fato do mapa de precos conter precos

superiores ao prego que ora se pretende contratar,

Pois bem, inicialmente, cumpre destacar que a simples existéncia de
determinado contrato com melhor valor para a administragio nio impede a prorrogacdo do

contrato ou a adesdo a ata.

Para fins de regularidade do processo de adesfio, importa demonstrar que
o prego a ser aderido se mostra vantajoso diante dos pregos praticados usualmente em mercado,

ainda que em outras ocasides tenha outros orgios celebrado contrato com prego inferior.

Pois bem, no caso ora em andlise, é necessario frisar inicialmente que a
média de mercado demonstrada através do precos colhidos € de 21,35% de desconto sobre a
tabela SINAPL

O contrato que se pretende firmar, por sua vez, possui prego mais

vantajoso que a normal de mercado por apresentar taca de desconto de 21,75% de desconto.

Cabe ressaltar que os titulares das demais atas com pregos mais
vantajosos forma procurados pela Sccretaria de Seguranca Publica, porém todos declinaram o

pedido de adesao, como se vé das {ls. 113 e 121/122.

Desta forma, apesar das tentativas da SESP, a adesdo se realizou com a
empresa de menor prego dentre aquelas que acataram a adesfo, verificando-se, também, que o

preco previsto se encontra menos oneroso do que a média de mercado.

Por estes motivos é que ndo hd impedimento peremptério a adeséo, o que

se concluiu, porém, sem prejuizo da recomendagio de ampliagdo da pesquisa de pregos feitas

anteriormente.

D¢ toda forma, reiterando a vantajosidade foi providenciada a anélise
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critica de precos a que alude o art. 7°, §§ 6° ¢ 7°, do Decreto n® 840/2017 com sua nova redacio
dada pelo Decreto n® 217/2019, conforme se vé da fl. 126.

Ressalte-se que ndo cabe ao parecerista — até por ndo lhe ser exigivel tal
conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos pela area

técnica quanto a vantajosidade da contratagio.

Nao bastasse isso, “o agente publico autor do mapa comparativo
responsabiliza-se funcionalmente pela informagdo produzida nesta etapa devendo atenc@o aos
riscos de orgamentos incompativeis aos padrdes de mercado ¢ que podem culminar com

aquisi¢des nio vantajosas.” (Decreto Estadual n® 840/2017, art. 7°, § 5°).
3.5 DA AUTORIZACAO DO CONDES

A 1luz do Decreto Estadual n°® 1.047/2012, a contratacdo de produto ou
servico, a depender do valor, pode demandar autorizagio prévia do Conselho de

Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado — CONDES, na forma do § 1° do art. 1°

Ari. 1° A contratagio e assuncdo de obrigacdes por drgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico ¢ Social do Estadoe - CONDES, que podera delegar
atribuicdes a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigacio:
IV — as adesdes a atas de registro de precos, inclusive na forma carona:

§ 2°-A O CONDES estabelecerd por meio de resolucdo os critérios e os valores
minimos das contratagdes e assungdo de obrigacdes das situagdes que deverfio ser
submetidos para deliberagio do Conselho.

Em cumprimento ao §2°-A, foi editada a Resolugio n° 001/2022
CONDES (IOMAT - edigio extra de 11/02/2022) que estabeleceu quais os valores minimos para

apreciagdo do referido conselho.

Tendo em vista o previsto na mencionada resolugdo e por constituir
contratacdio para manutengdo predial superior a R§ 400.000,00, ressalta-se a necessidade de
autorizacdo prévia do CONDES, o que deverd ser tempestivamente providenciado pela

Secretaria de Seguranca antes da contratacio.
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3.6 DA HABILITACAO

Quanto as condig¢des de capacidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica e
econdmico-financeira da empresa registrada, requisitos necessarios para a efetiva contratac@o,

verifico que constam nos autos:

1. certiddo de regularidade de débitos trabalhistas (fl. 326) — valida até
26/11/2022;

2. certidio negativa de faléncia, concordata e recuperacio judicial
(fl. 327) — vencida;

3. certiddo de regularidade fiscal junto a0 Municipio de Cuiaba (/1. 324)
—valida até 05/12/2022;

4, certidido de regularidade fiscal junto ao Estado de Mato Grosso
(fl. 323) — vencida;

5. certiddo de regularidade fiscal junto a Unifo (fI. 336) — valida até
19/12/2022;

6. certidio de regularidade de FGTS (fl. 325) — vencida;

7. certiddo de inexisténcia de restricdo a contratacdo com o Poder
Puablico por pesquisa no cadastro de fornecedores sancionados
do Estado (fIs. 328/329 e 332/334) — certidies TCE/MT e TCU
vencidas; e

8. declaragdes exigidas pelo art. 32, § 2°, do Decreto Estadual n°® 840/17
(fl. 333).

Apesar de juntados todos os documentos acima mencionados, é

necessario que as certidoes vencidas sejam atualizadas.

Ressalte-se, todavia, que ¢ responsabilidade da area técnica analisar o
teor dos documentos de habilitagdo, sua veracidade ¢ adequagdo aos termos do edital, devendo

atestar que o contratado preenche todos os requisitos de habilitacio trazidos pelo instrumento

convocatorio.

Recomenda-se que, na data da assinatura do contrato, sejam conferidas as
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validades de todas as certiddes, pois hd possibilidade de vencerem ao longo do procedimento de

prorrogagio contratual.
3.7 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que tange a4 minuta do contrato, por se tratar de adesfio carona a ata de
registro de prego, em que o prestador de servigo se obrigou a cumprir o contrato, conforme as
disposi¢des previstas no instrumento convocatorio, este ente deve se limitar a seguir exatamente
os termos da minuta que integra o edital, e que ja foi analisada pela assessoria juridica do o6rgio
gerenciador. Trilha este caminho a doutrina mais abalizada. Por todos, confira-sc o que dispde a

doutrina de Ronny Charles Lopes de Torres:

Essa compreensdo ¢ compariilhada pela melhor doutrina. Nesse sentido. Jessé Torres
Pereira Junior & Marinés Restelatto Dotti defendem que “a adesdo 4 Ata de Registro
de Precos exige identidade do objeto, ou seja, o bem ou servico registrado deve ser
exatamente aquele de que necessita o dérgido ou entidade carona”. Nessa feita, de
acordo com os autores, valer-se da Ata para contratar bem ou servigo distinto do
registrado constitui burla 4 regra geral da licitacdo.

A adesio impde a submissfio 4s mesmas condicdes contratuais da licitacdo original
Caso tais condigdes ndo atendam 2 pretensdo contratual do drgio “carona”, nio deve ele
aderir & ata. Isso porque a adesdo ndo dispensa planejamento prévio, para identificar
eficientemente a pretensdo contratual, para que possa ser demonstrada a
compatibilidade da necessidade administrativa com o bem ou servigo identificado na
ata de registro de pregos.

Reiteramos que 0 TCU tem firmado o correto raciocinio de que a adesdo a ata e registro
de precos exige compatibilidade das regras e condigdes estabelecidas no certame que
originou a ata de registro de pregos com as necessidades ¢ condigdes determinadas na
ctapa de planejamento da contratagdo.” (Leis de licitagdes publicas comentadas. 9. ed.
Salvador: Juspodivm, 2018. p. 225) (grifamos)

Desta forma, apenas se admitem pequenas adequacbes para adaptar o
contrato & realidade deste Ente. No caso em especifico, verifica-se que foi elaborada de acordo
com as normas de regéncia no dmbito federal e estadual, reunindo as condi¢des de legalidade

pertinentes ao instrumento da espécie.
Faco, contudo, as seguintes recomendacdes de melhoria:

a. Suprimir o subitem 5.9, pois trata de disposi¢ao ndo aplicavel a SESP:
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58 Caso a CONTRATADA seja vencedora de dois (02) ou mais lotes para a execugdo dos servigos,
esta devera dispor obrigatoriamente de equipes suficientes para atender a cada um dos lotes
e manter a execugdo simultanea dos servigos em 30% das unidades contidas em cada um dos
lotes;

5.9.1 O CONTRATANTE poderd emitir Ordem de Execugio de Servigo (OES) simultansamente,
guantas forem necessarias, para dois (02) lotes ou mais;

b. Substituir, no item 7.13, a expressdo "previstas no ato convocatorio” por

"previstas neste contrato"

7.13 Na hipotese de comportamento continuo de desconformidade da prestacio do servigo em
relacdo a qualidade exigida, bem como quando esta ultrapassar os niveis minimos tolerdveis
previstos nos indicadores, além dos fatores redutores, devem ser aplicadas as sancdes 3
CONTRATADA de acordo com as regras previstas no ato convocatorio;

¢. Suprimir, no item 7.6, a previsdo da Portaria n° 180/2015/GS/SEDUC-

MT, por se tratar de normativo especifico daquela Secretaria:

d. Incluir, na Clausula Décima Segunda, as obrigacdes estabelecidas para os
fiscais e os gestores de contrato, conforme previsto na "Clausula Décima

Segunda — do Pagamento", da minuta do contrato da SEDUC.

A contratante devera publicar, no Diario Oficial do Estado, o extrato do
Contrato, como condi¢fio indispensdvel para sua eficdcia (Lei 8.666/1993, art. 61), além de
disponibilizar em site institucional do 6rgfo e no sistema de aquisi¢des governamentais (Decreto
Estadual n® 840/2017, art. 11), ¢ as alteracdes e ocorréncias que se relacionarem a sua execucio

(Decreto Estadual n® 840/2017, art. 99, § 2°, IV).
4. CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade de adesio 4 Ata de Registro
de Precos n® 002/2022/SEDUC (Pregio Eletrénico RP n® 041/2021/SEDUC), desde que
atendidas as seguintes recomendacdes:
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b) Juntar o projeto bdsico para as rcformas cuja demanda ja ¢é de
conhecimento da Administragao, conforme recomendando pela SEPLAG na fl. 384, "4.d". Para
os casos que necessitem de projeto basico ¢ cuja demanda surja apos a assinatura do contrato,
que seja realizada a juntada dos projetos antes do inicio da execugdio dos servigos, conforme

apontamento do tépico 3.2;

¢) Providenciar a avaliagdo do ordenador de despesas quanto a
necessidade de adocio das providéncias elencadas nos arts. 15 ¢ 16, da LRF, em especial o
estudo de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro, diante da conclusdo de fl. 128 de que

havera aumento nas despesas e conforme indicado no tdpico 3.3;

d) Obter a autorizagio prévia do CONDES, conforme pontuado no topico
3.5;

e) Substituir as certiddes vencidas, conforme elencado no tépico 3.6; ¢

f) Realizar as alteragdes na minuta contratual, conforme recomendados

no item 3.7 do parecer..

E o parecer. A consideragio superior.

(assinado digitalmente)
Victor Saad Cortez
Procurador do Estado de Mato Grosso
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Governo do Estado de Mato Grosso

PGE
Fls

Missio:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a8 Advocacia Pdblica do Estado de Mato,
Grosso, medianta a representagéo judicial e a consultoria juridica dos seus Grgos e
entidades, visando a garantia do Interesse publico e dos principlos constitucionals™. |

PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n.

SESP-PRO-2022/41663 - PGE.Net 2022.02.010558

Interessado(a)

SESP - SECRETARIA DE ESTADO E SEGURANCA PUBLICA

Assunto:

Contratos Administrativos - Adesiio a Ata de Registro de Preco

DESPACHO:

1. Apds detida andlise dos autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 3884/SGAC/PGE/2022 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Victor Saad Cortez, por seus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba, 17 de novembro de 2022.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisigdes e Contratos
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PGE
Fls,

Missdo:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Pliblica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, mediante a representagéo judicial e a consultoria juridica dos

CE - ~Uradoria Ger: : e seus Orgaos e entidades,_ visa_ndo a garant_ia dq interesse publico e dos
PGE - Procuradoria Geral do Estado princlplos constitucionals”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2022.02.010558 com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) Victor Saad Cortez devidamente homologada pelo
Subprocurador-Geral de Aquisigoes ¢ Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para
conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiaba, 17 de novembro de 2022.

Livia Lorena Mendes de Oliveira
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral de Aquisicdes ¢ Contratos
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