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MANIFESTACAO N. 022/2020/UNIDADEJURIDICA/SES/MT

PROCESSO SES N°. 192158/2020

ORGAO: SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO

EMPRESA: SOUTH REGIONAL AVIATION ENTERPRISES INC.

OBJETO: AERONAyE TURBO HELICE DE ASA FIXA EQUIPADA COM KIT AERO MEDICO
ACORDO DE LENIENCIA DO PROCEDIMENTO ADM. CRIMINAL SIMP N° 000579-003/2016
INTERVENTOR: 11* PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL DA COMARCA DE CUIABA
VALOR: USS 760.000,00 (setecentos e sessenta mil délares americanos)

PRIORIDADE NA TRAMITACAO
“Art. 13, caput, do Decreto N° 407, de 16 de margo de 2020.”

1. DOS FATOS

Esta Secretaria Estadual de Satde do Estado de Mato Grosso, realiza através do presente instrumento
administrativo, a formaliza¢do do processo de pagamento & emprese em epigrafe pelo compra de uma
AERONAVE TURBO HELICE DE ASA FIXA EQUIPADA COM KIT AERO MEDICO a ser utilizada no
transporte aéromédico para resgate e atendimentos de pacientes em estado grave, inclusive nas agoes de
enfrentamento e combate a pandemia do novo coronavirus, cuja compra se deu com a empresa SOUTH
REGIONAL AVIATION ENTERPRISES INC, devidamente qualificada nos autos, nos termos do Acordo de
Leniéncia referente ao Processo Administrativo Criminal em trdmite sob o SIMP N° 000579-003/201 6 e SIMP N°
000047-023/2018.

Em que pese a relevancia da matéria, impende notar a Declaragio de Emergéncia em Satde Publica
de Importancia Internacional pela Organizagdo Mundial de Satde, em 30 de Janeiro de 2020, bem como o
Regulamento Sanitario Internacional, promulgado pelo Decreto Federal n® 10.212. de 30 de Jjaneiro de 2020,
com a consequente edicdo da Lei Federal n° 13.979/2020. que dispds sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do novo coronavirus (2019-nCoV), responsével pelo surto de 2019,
regulamentada pela Portaria do Ministério da Saude n° 356, de 11 de margo de 2020.

E propicio difundir que a Secretaria de Estado de Satde, no enfrentamento da emergéncia de saide
publica de importancia internacional decorrente do surto do novo coronavirus, com base nas evidéncias
cientificas e andlises clinica que comprovaram a presen¢a do virus em territorio Estadual, esta operando
preventivamente de acordo com a caréncia de materiais e insumos do Sistema Unico de Saide — SUS Estadual,
no sentido de se realizar as aquisi¢des necessdrias ao regular funcionamento do sistema publico de satde, o que
garantird o fornecimento dos materiais indispensaveis nos ambientes hospitalares para combate e contengdo a
disseminagdo deste virus.

Neste diapasdo, revelou-se de suma importdncia do interesse publico a edicdo dos textos
normativos em dmbito Estadual que garantissem s providéncias necessérias ao combate e enfrentamento da
pandemia em nosso Estado, assim tivemos a publicacdo dos termos do Decreto n° 407, de 16 de margo de 2020,
que dispds sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satide pablica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (20 19-nCoV) a serem adotados pelo Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, e
deu outras providéncias.

Vale acentuar que o Estado de Mato Grosso comegou o enfrentamento & disseminagdo do

Coronavirus (COVID-19) visto que neste cendrio de pandemia, faz-se necessdria a preparagéio de uma postura
solida e firme para o combate da crise, estruturando medidas proficuas na drea da salide especificamente.
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A solugdo alvitrada, com o intuito de resguardar a populagdo, garantindo-lhes atendimento digno
e buscando mitigar os efeitos da expansdo da COVID-19 no Estado, o Governo do Estado criou o Gabinete de
Situagfio — por meio do Decreto n. 407 de 16 de margo de 2020 - para monitoramento € adogio de medidas de
enfrentamento da emergéncia de satde publica decorrente do Coronavirus. cuja somatdria de esforgos resultou
na busca de fornecedores de produtos e equipamentos hospitalares com itens de necessidades imediatas,
limitando a aquisigdo a parcela necesséria ao atendimento da situagéo de emergéncia nos hospitais regionais do
Estado.

2. DO REDIRECIONAMENTO DE RECURSOS DECORRENTES DE TERMO DE ACORDO DE
LENIENCIA ENTRE O MPE E A EMPRESA CONSTRUCOES E COM. CAMARGO CORREA,
PARA ACOES DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS

As disposigdes da Lei 12.846, de 2013, compdem um microssistema sancionatorio estabelecendo
o acordo de leniéncia como ferramenta de solugdo extrajudicial no campo da responsabilizagdo de indole civil,
na linha do que ja prevé a Lei 12.850, de agosto de 2013, na esfera penal”, sendo indiscutivel, de outra parte, “a
legitimidade do Ministério Plblico para celebrar termos de ajustamento de conduta, nos termos do artigo 5°, §6°
da Lei 7.347, de 1985.

Neste diapasdo, considerando o disposto na Recomendagdo Conjunta N° 03/2020/PGJ/CGMP, de
24 de marco de 2020, que trata da atuagdo finalistica do Ministério Publico de Mato Grosso no tocante a0
enfrentamento da Epidemia do Novo Coronavirus (COVID-19) a qual propds, entre outras providéncias, que se
«[[ — firmem ou redirecionem recursos decorrentes de termos de ajustamento de conduta, acordos de ndo
persecugdo civil e acordos de ndo persecugdo penal para agdes de enfrentamento a pandemia do Coronavirus,
incluindo a destinacéo direta de recursos para os fundos de saude™.

Além disso, considerando que que em razdo da pandemia, foi reconhecido em Mato Grosso o
“estado de emergéncia na drea da saide”, conforme disposi¢do conferida pelo Decreto n® 407, de 16 de marco
de 2020, tornou-se necessdria a adequagdo dos valores destinados no Termo de Acordo de Leniéncia celebrado
entre o Ministério Publico de Mato Grosso com a empresa Construgdes e Comércio Camargo Correéa,
compromissaria perante o MPE/MT.

Desta feita, o Ministério Piblico Estadual, por seu agente de execugilo atuante na 11* Promotoria de
Justica de Defesa do Patriménio Publico e da Probidade Administrativa, o Governo do Estado de Mato Grosso,
doravante denominados de “aceitantes” e a empresa Construcdes e Comércio Camargo Corréa S.A., doravante
denominada “signataria” formalizaram nos autos dos procedimentos administrativos em questdo o Termo de
Acordo de Leniéncia, nos termos das fls. 07/10.

A signatéria Construgoes € Coméreio Camargo Corréa S.A. concordou espontaneamente em alterar
a clausula 8, 1, “d”, do Acordo de Leniéncia, assinado em 24/05/2017 com o Ministério Pablico do Estado de
Mato Grosso e a Controladoria Geral do Estado, em que constava que a 4% ¢ 5* parcelas do referido termo, ambas
no valor de R$ 6.812.500,00 (seis milhdes oitocentos e doze mil e quinhentos reais) seriam destinadas a
Procuradoria-Geral do Estado a fins de investimento na construgdo da nova sede e subsedes da PGE, bem como
no desenvolvimento de solugdes tecnolégicas que ampliem sua capacidade operacional e mobiliario, ante a
pandemia mundial causada pelo COVID-19, especialmente em razio da necessidade de remogdo de pacientes
que precisam cuidados extensivos e que consequentemente precisam ser removidos por meio de transporte aéreo.
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Ante a comprovagdo da eficacia do transporte a€reo, operado por instituigdes do prdprio Estado, a
Signatéria compreendendo a gravidade da situagdo, da urgéncia e necessidade, de forma nobre e altruista, se
comprometeu a antecipar o valor da parcela do Acordo de Leniéncia, do qual o Fundo Estadual de Saiide
ficou autorizado a utilizar o equivalente em reais a USS 760.000,00 (setecentos e sessenta mil délares
americanos), para aquisiciio da referida aeronave e dos equipamentos necessirios a sua operacionalizagio
(descritos nos autos), que atender4 a satide publica do Estado de Mato Grosso.

Desta forma, ocorre através do presente instrumento, & aquisi¢do de uma Aeronave Turbo Hélice
de Asa Fixa, equipada com KIT aéromédico homologada pelos érgaos competentes, para compor a frota do
servigo jé prestado pelo Centro Integrado de Operagdes Aéreas — CIOPAER, através do Termo de Cooperagdo
Técnica N° 0405-2019-SES-SESP-CIOPAER. Insta consignar que conforme redagfo conferida pelo Pardgrafo
1° da Clausula 8" do Termo Aditivo do Acordo de Leniéncia (fls. 09), apés ampla pesquisa realizada pelo Estado
de Mato Grosso com a efetiva participagdo de técnicos em aviagio do CIOPAER. a melhor opegdo técnica e
financeira foi a da empresa South Regional Aviaton Enterprises INC.

Tecidas essas consideragdes, do exame da matéria, verifica-se que constam nos autos os seguintes
documentos: Memorando N° 496/2020/GBSAREG/SES/MT (fls. 02), ordem de fornecimento N° 001/2020/SES
(fls. 03), copia do SIMP N° 000047-023/2018 — Oficio N° 4477/2020/GBSES, proposta do projeto CIOPAER,
(fls. 04/18), Commercial Invoice (fls. 19), Aditivo ao Termo de Acordo de Leniéncia (fls. 20/23), comprovante
de pagamento (fls. 25), Memorando N° 1261/2020/GBSAAF/SES (fls. 26) e extrato de ordens para o exterior —
SWIFT (fls. 27).

Em que pesem as razdes expendidas e considerando que a aquisicdo da Aeronave em questdo visa
tdo somente & garantia de direito constitucional balizado pelo artigo 196, caput, da Constituigio Federal de 1988,
que dispde ser “A Sauide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e
servigos para sua promogdo, prote¢do e recuperacdo”, através do Processo N. 192158/2020, esta Secretaria de
Estado de Satde procede a aquisi¢io de Aeronave tipo Cheyenne I, equipada com kit de UTI Aérea a bordo,
que dardo suporte ao atendimento nas a¢des de combate e enfrentamento a pandemia do novo coronavirus.

E a sintese do necessario.

3. FUNDAMENTACAO

Ab initio, cumpre salientar que o presente parecer toma por base, exclusivamente, os elementos
que constam, at¢ a presente data, nos autos do processo administrativo, e as informagdes juntadas sdo de
responsabilidade dos Setores/Unidades responsdveis pela efetivagdo da despesa, e que esta assessoria realiza
somente a andlise juridica e emite parecer opinativo baseando-se nas informagdes repassadas por esses
Setores/Unidades desta SES.

A Procuradoria Geral do Estado através do Processo Administrativo n.° 236422/2017 -
Orientagéo Juridica acerca de qual forma a Secretaria de Estado de Satide devera proceder na eventualidade de
se adotar uma nova modalidade de gestio para os Hospitais Regionais que se encontram sob o regime de
Intervengéo/Ocupagdo (cOpia anexa) — esclareceu e estabeleceu os pardmetros pelos quais se devem nortear os
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gestores publicos do que diz respeito & gestdo plblica durante intervengdes e ocupagdes administrativas, tais
como a que ora se submete & apreciagao.

Ademais, toda despesa publica antecede da realizagdo de licitagdo ou suas excegdes ao dever
de licitar, para que, ao final, sejam cumpridos os ritos com a consequente liquidagdo e o respectivo pagamento.
A legislagio, como € cedigo, determina que no procedimento sejam sempre atendidos os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, probidade administrativa, publicidade e eficiéncia.

O paréagrafo tnico do art. 60 da Lei n° 8.348826/93 diz ser “nulo e de nenhum efeito o contrato
verbal com a Administragdo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de
valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso 11, alinea "a " desta Lei, feitas
em regime de adiantamento”

Perante um contrato nulo, o art. 59, pardgrafo tnico da Lei n. 8.348826/93, contemplando, no
ambito dos contratos administrativos, o principio da vedagdo do enriquecimento sem causa, disp0s que “a
nulidade néo exonera a Administragdo do dever de indenizar o contratado pelo que este houver executado até
a data em que ela for declarada, e por outros prejuizos regularmente comprovados (...)".

Portanto, na hipotese de contrato nulo, pode-se admitir o pagamento pelo uso de determinado
bem ou servigo pela Administragdo, mas nao sob a fundamentagdo de obrigagdo contratual, e sim sob o dever
moral de indenizar a obra, servigo ou material recebido e auferido pelo Poder Plblico, uma vez que 0 Estado
ndo pode tirar proveito da atividade do particular sem a correspondente contraprestagdo pecunidria.

Em decisdo monocratica da lavra do Ministro Herman Benjamin, disponibilizada na imprensa
oficial em 24/10/12 (AgREsp 239.295), o Superior Tribunal de Justica manteve acorddo do Tribunal Regional
da 1* Regido que reconhecera direito subjetivo de particular ao recebimento de indenizag@o por servigos
prestados a 6rgéo da Administragio Publica, ndo obstante a inexisténcia de contrato formalizado.

J4 o Tribunal de Contas da Unido, acerca do assunto, inclinou-se sobre o devido pagamento de
servigo extraordindrio efetivamente prestado, sob pena de enriquecimento ilicito da Administragdo. Vejamos:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos acerca de consulta
Sformulada pelo ex-Procurador-Geral da Republica, Claudio Lemos
Fonteles, acerca da possibilidade de pagamento de horas extras
excedentes aos limites legais, em caso de comprovado servico
extraordinario decorrente de fato imprevisto.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessdo Plendria, ante as razoes expostas pelo Relator, em: [.]
9.2.2. E devido o pagamento de servigo extraordindrio
efetivamente prestado, sob pena de enriguecimento ilicito da
Administracdo, observando-se o disposto na Lei n® 8.1 12/1990 e
demais legislagies pertinentes, quanto a possibilidade de puni¢cdo
do responsivel e/ou do servidor pela execu¢do indevida,;

9.2.3. As situagdes excepcionais devem  ser devidamente
justificadas, com a demonsiragdo da imprevisibilidade da situagdo,
da imprescindibilidade dos servigos, hem como da auséncia de
servidores, no quadro do érgdo, em nimero suficiente para atender
aos limites de horas extras legalmente estipulados;

(Ata 04/2007 — Plendrio. Acordéao 43/2007)
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Porém, ao que podemos observar, além dos principios que fundamentam a Administragio
Publica, esta ¢ norteada ainda de outros fundamentos implicitos, sendo um deles o da Supremacia do Interesse
Publico e 0 da Continuidade dos servigos publicos.

A expressdo “interesse publico™ estd associada ao “bem geral”, “bem de todos™, bem de toda a
coletividade. O principio da continuidade dos servigos publicos € um principio que alcanca todas as atividades
propriamente administrativas executadas sob o regime juridico de direito publico. Abrange, assim, a prestago
de servigos publicos em sentido estrito — prestagdes que representem em si mesmas, utilidades materiais gozadas,
diretamente, pela populagdo em geral e executadas por meio de delegatario -, o exercicio do poder de policia, as
atividades de fomento e a intervengéo.

De outro modo, a hipotese de dispensa para estes casos encontra guarida, tanto no inciso IV
do art. 24 da Lei de Licitagdes, quanto no inciso II art. 2° da lei 8.745/93, que seguem abaixo:
Art. 24. E dispensavel a licitacdo: [...]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situag@o emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos
contratos;

* %k k

Art. 2° Considera-se necessidade tempordria de
excepcional interesse publico: [...]

IT - Assisténcia a emergéncias em saude publica.

Face ao atual cendrio, veio a tona a Lei federal n® 13.979/2020, ja alterada pela Medida
Provisoria n® 926/2020, que, conforme preceitua a sua ementa, dispde sobre as providéncias para o
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importincia internacional decorrente do Novo Coronavirus.
Sabe-se que a licitagdo € regra constitucionalmente definida para contratagdes piblicas e em uma situagio de
emergéncia como essa permite-se afasta-la. Cumpre, portanto, perquirir acerca do alcance e abrangéncia de
seus dispositivos. A lei 13.979/2020 impde, nos termos do § 2°do art. 4°, que “Todas as contratacdes ou
aquisigdes realizadas com fulero nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na
rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das informagdes previstas no §3° do
art. 8°da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.”

O diploma, logo no §1° do art. 1°, aponta a sua diretriz: proteger a coletividade, resguardando-
a da pandemia. Como assentou Carmen Boaventura, “a lei foi objetiva no sentido de trazer, ab initio, qual a
finalidade a que se destina, diante da emergéncia, definindo regras e situagdes vinculadas ao enfrentamento da
crise de saude publica”.

Pdgina 5 de 11

Palacio Paiaguas, Rua D, s/n, Bloco 5, Centro Politico Administrativo
CEP: 78049-902 e Cuiaba e Mato Grosso e mt.gov.br



UNIDADE
JURIDICA

Governo do Estado de Mato Grosso FLS.

SES - Secretaria de Estado de Saude
UNIDADE JURIDICA

Além de outras medidas, a Lei n® 13.979/2020, que se insere na competéncia privativa da Unido
para estabelecer normas gerais sobre licitagdes e contratos, nos termos do art. 22, XXVII, da Constitui¢do
Federal, engendrou uma nova hipétese de dispensa de licitagdo tdo somente para o periodo de combate do virus.

Neste passo, 0s materiais ora aqui tratados serdo fornecidos no interesse da coletividade, sob
o regime de direito piblico. Por esse motivo, seu fornecimento deve ser adequado, ndo podendo ser evitado,
em virtude do avultado prejuizo que uma possivel indisponibilidade iria causar a toda uma coletividade que
depende do atendimento do SUS — Sistema Unico de Satide, ndo devendo se perpetuar adequado a essa natureza
indenizatoria.

A administragdo ndio pode ter a continuidade do Sistema Piblico de Saude sem observar o
principio da solenidade das formas, contrariando o paragrafo unico do artigo 60 da Lei n. 8.348826/93, que
dispde ser nulo e sem efeito o contrato verbal com a Administragdo. No caso em andlise, constata-se pelas
informagdes prestadas nestes autos, que a empresa fornecerd ao SUS os materiais descritos nos autos in casu,
sem a devida celebragdo de contrato, contrariando a Lei n. 8.348826/93 e o artigo 60 da Lei n. 4.320/64 que veda
a realizacfio de despesas, mas com fulcro na Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, em razio do
cendrio de crise vivenciado no contexto mundial.

Considerando que a grave situagdo pandémica exige rapidas medidas do Poder Puablico, €
evidente que a feitura de licitagdes para contratagdes urgentes de objetos que visem o enfrentamento do virus,
que, como se sabe, requerem um tempo razoavel, dificilmente seria 0 meio adequado.

Nesse passo, como anotado, a Lei n® 13.979/2020 instituiu uma nova modalidade de contratagdo
direta: a dispensa de licitagio para aquisi¢io de bens, insumos e servigos, inclusive de engenharia,
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saide piblica de importéncia internacional decorrente do
Novo Coronavirus (art. 4°).

Com base neste dispositivo, qualquer ente do Poder Piblico ficou autorizado a dispensar o
fazimento do procedimento licitatério quando, exclusivamente em fun¢io da emergéncia de satide publica,
buscar adquirir bens/insumos ou contratar servigos, inclusive de engenharia. Quando de tais dispensas,
presumir-se-do atendidas as seguintes condigdes, consoante o preceituado no art. 4°-B:

I. Ocorréncia de situacgiio de emergéncia;

II. Necessidade de pronto atendimento da situacio de
emergéncia;

I1I. Existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras,
prestagdo de servi¢os, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares; e

IV. Limitagdo da contratagdo a parcela necessaria ao
atendimento da situagdo de emergéncia.

Observe-se que, ao conferir presungdo aos atos que déo base a dispensa, o legislador adotou o
mecanismo da legalidade relativa, denominada juris tantum, isto €, aquele que a lei presume verdadeira até prova
em contrario. A inten¢fio, como bem anotaram Luciano Elias Reis e Marcus Vinicius de Alcantara, foi gerar
tranquilidade aos gestores publicos nas respectivas contratagdes, confiando na boa-fé, resumindo como legitima
e verdadeira a situagdo de calamidade retratada.
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Como sintetizaram os juristas, “ainda que a lei preceitue a presungo juris tantunt, que precisard
ser comprovada a usurpagdo do seu uso e a culpa grave ou o dolo para gerar a responsabiliza¢do do gestor publico
nos termos do art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro_compreende-se que o raciocinio
abarca todas as contragdes que sejam baseadas na Lei n° 13.979/2020”. Para mais aligeirar o processo, o art. 4°-
C assenta que as contratacdes de bens e servigos comuns néo exigirio a elaboracio de estudos preliminares.

Contudo, como observou Rodrigo Pironti, ndo se podera prescindir de um planejamento acerca
da demanda, com avaliagdes de mercado, com o proposito de evitar sobreprecos e superfaturamentos, nada
incomuns em situagdes de crises em face do acréscimo extraordingrio de procura de certos produtos e
servicos.

Também com a inten¢o de acelerar a contratagdo, outras importantes disposi¢des legais foram
disponibilizadas:

a) Excepcionalmente, sera possivel a contratagdo de
fornecedora de bens, servigos e insumos de empresas que
estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de
participar de licitagdo ou contratar com o Poder Publico
suspenso, quando comprovadamente se tratar da (nica
fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido (§39;¢e

b) A aquisigio de bens ndo se restringird a equipamentos
novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas
condigdes de uso e funcionamento (art. 4°-A); e:

¢) Excepcionalmente e mediante justificativa da autoridade
competente, sera admitida a dispensa parcial de
documentagéo habilitatoria, quando houver restricio de
fornecedores ou prestadores de servigo. Contudo, ainda sim,
a comprovagdo da regularidade relativa a seguridade social e
o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da CF
serdo necessarios (Art. 4°-F)

Para dar transparéncia aos acordos, o § 2° do art. 4° impde a imediata disponibilizac¢do das
contratagoes em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no que

couber;
L As informagdes previstas no 3° do art. 8° da lei n°
12.527/2011 (lei de acesso as informagdes);

II. O nome do contratado;

111 O namero de sua inscricio na receita federal
(CPF/CNPJ);

IV. O prazo contratual;
V. O valor; e
V1. Orespectivo processo de contratagdo ou aquisi¢do.

Vide que, diversamente do que prevé o art. 26 da Lei n° 8.666/1993, o dispositivo ndo exige a
publica¢do do ato de ratificagdo da autoridade superior na Imprensa Oficial. Isso ndo quer dizer, contudo, que
essa agdo ndo deva existir, uma vez que configura ato de controle hierarquico confirmador da legitimidade da
contratagdo direta. com natureza similar ao ato de homologagdo das licitagdes.
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Assim, apés avaliar o processo, a autoridade superior poderd ndo o ratificar, caso verifique o

enchimento dos requisitos de validade necessarios, devendo anula-lo, na constatagdo de vicios, ou

ndo pre
devolvé-lo para retificagdo, se entender que ha como reparar as impropriedades.

As contratagdes ptblicas provenientes de dispensa, assim como as advindas de licitagdes,
das de pesquisa de pregos. Tanto a Lei n° 8.666/1993 (art. 7°, § 2%, inc. [l e

devem obrigatoriamente ser precedi
inc. I11) exigem a elaboragdo do orgamento estimado para

40, § 2°, inc. I1) quanto a Lei n° 10.520/2002 (art. 3°,
a identificagdo dos valores praticados no mercado para objeto pretendido pela Administragdo.

Prosseguindo, quanto a edi¢do dos textos normativos em ambito Estadual que garantem a adog@o

das providéncias necessdrias ao combate e enfrentamento da pandemia em nosso Estado, tivemos a publicagéio

do Decreto n° 407, de 16 de margo de 2020, que dispds sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
satide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (2019-nCoV) a serem adotados pelo Poder

Executivo do Estado de Mato Grosso, e deu outras providéncias. Reza o art. 4° do Decreto n® 407,
margo de 2020, sobre a autorizag¢do conferida para realizagéo de despesas, inclusive com dispensa de licita¢do,

de 16 de

m como a contratualizagdo de servigos de sadde,

para aquisi¢io de bens/servigos/insumos de saide, be
4° da Lei Federal

destinados ao enfrentamento da emergéncia de saide piblica, com fundamento no art.

n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.
Destarte, pego vénia para colacionar a ORIENTACAO TECNICA N. 0001/2015 DA
— DESPESAS

CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO, mormente quanto ao ITEM 11.5
REALIZADAS SEM COBERTURA CONTRATUAL E O RECONHECIMENTO DA DiVIDA PELA

ADMINISTRACAO PUBLICA, in verbis:
ESTADO DE MATO GROSSO

% Lt CONTRDK_AﬁOHIA‘—GER_AL DO ESTADO - CGE/MT

r qu#durrlﬁ?: Audif&»_r_la} A ntrolo - (2:;»'5:)53&:-:.1()1’{51 S j
s I OHrigdo pPromotor do

128 do Decrato n.?

:2;[;::« dﬂ;\l‘;lf‘:;)lﬂ devern ser, preferencialmsnte, servidores efati
Erries e art.3?, Inciso IV, § 2° da Lal n,.” 10.520/02
g lopt bl it Q.520/02 &
rli:a :"laamu forma gque a npmlssao dea licitacio, o pregosiro pode ser designado por
andatos de um ano (admitida a recondugiio) ou para licitagdes especificns.

art,

“ITY A s
(li:aa ct;::ﬁ?;m:nlo a legisiagdo,. Nnao poderda exceder @ um ano a investidura dos meambros
gubgequun’teﬁz paermanantas. No momeanto da renovaciio da comissio para o periodo
¢ & possivel a recondugdio parcial desses meambros. A lol aponas nd&o admite

roconduzir a totalidade dos Integrantss.
?nsnmlltca:-nn & importéncia da Comissao de Licitagio para o administracio pablica, pois
do :Joa ::uana como mecaniamo de controle dos recursos publicos | avitando desvios
;b::'l‘-al cdade por parte dos administradoras, combatendo a corrupgiico, a fugs do cﬁnhrﬁrc_z
zrnp::::_.ionaaiadt:-lr;humentcs‘ & favorecimeaentos, suparfaturameantos, porsegugdes L2
=g~ ue as varbas ] e
ipoucoip el pUublicas sejam bem destinadas, sempre visando o
(?ut:;oipo?lo a ser perguirido, diz respeilo o responsabillzacao dos meambros de cormisssao
t:’ c tacdo, gque respondem solidariamoente pealos atos praticados, salvo se posigac
indivicdual divergente estiver devidarments fundamentadas o registradn em ata da rewuniao
am que tiver sido tomada a decisao (Vide: art.61, §3" da Lai do Heitagdas ), ‘
11.8 - DESPESAS REALIZADAS SEM
COBERTURA CONTRATUAL
RECONHECIMENTO DA DIVIDA FPELA ADMINISTRAGCAD PUBLICA = “

- Vedagao do contrato verbal

= Indenizagio, anriguacimento serm causas

:al::encuzdzn 'd? sf_u‘v!qos. bem assirm, a entrega dos bans am virtude de contratos verthoais
£l dministragso, regra geral, encontra-se vedada expressameants no artigo S0

paragrafo anico, da Lei n.® B.666/03 (comtrato rula),

.::?,:?rn(af; nulidade do contrato nd@ao exonaera a Administracio do dever da indeanizar o
! ra o, prevendo a Lel n® 8.666/93, am seu art. 59 a possibilidade de pagnrnann;
palos sarvigos decorrentes do contrato nulo ou Inexistante, a titulo de ir :dcsrn;aqaol

Assim, A& vista do disposto no parigrafo unico do artigo 59, nAo asta a Administracao
pagamento das saervigos axtracontratuais oxacutados, embora
e sem cobartura contratual, sob pena de violar-se o

dispensada do
dacorrentes de “contrato verbal”

VLI F CHNNE (B30 ) 501 Best D00 = P AR ARG) 30T Bt HOI « LTI FOTITIEAy AOenieaisiemiives « (ulalil-RT - (IEF FI050.4%
o g
it i, Cox b VYA b, TV e B
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principio geral de direito que veda o enriquecimento sem causa.

Cumpre salientar ainda, que o processo de pagamento por indenizagdo, deve ser
instrumentalizado com observéancia da legislagdo que disciplina a despesa publica (vide:
artigo 63 da Lei 4.320/64 e artigo 58, inciso lll, 66, 67 ¢ 76 da Lei 8.666/93).

QOcorrerd, no entanto, a desobrigagdo da Administragdo do dever de indenizar, nas
situagdes as quais se possa, de maneira irrefragavel, imputar a causa da nulidade ao
préprio contratado. Essa é a exegese do termo “contanto que néo lhe seja imputavel”,
contida no art. 59, paragrafo Gnico, da Lei n® 8.666/93.

Por fim, e nao menos importante, destaca-se que o procedimento de indenizar as
despesas decorrentes do evento supra, deve ser utilizado pelo ente publico somente em
carater excepcional . Isso porque o fato de ser juridicamente possivel reconhecer divida
decorrente de prestacdo de servigos sem a necessaria cobertura contratual e realizar
seu pagamenlo nado faz deste um expediente de que a Administragdo possa se servir
alternativa ou corriqueiramente,

Até porque, em atencéo ao disposto na parte final do art. 59, paragrafo Gnico, da Lei das
Licitagdes, cabera a autoridade competente apurar eventuais responsabilidades pela
ilegalidade ocorrida, a qual deu causa ao presente procedimento de reconhecimento de
divida.

Assim. o procedimento de indenizar as despesas decorrentes do evento supra, DEVE SER
UTILIZADO PELO ENTE PUBLICO SOMENTE EM CARATER EXCEPCIONAL. Isso porque o fato de
ser juridicamente possivel reconhecer divida decorrente de prestacéo de servicos sem a necessaria cobertura
contratual e realizar seu pagamento NAQ FAZ DESTE UM EXPEDIENTE DE QUE A ADMINISTRACAO
POSSA SE SERVIR ALTERNATIVA OU CORRIQUEIRAMENTE.

A permissdo de pagamento de tais despesas ndo desobriga o administrador de acompanhar
o andamento dos contratos firmados e de geri-los, com vistas a dispensar o melhor e mais correto tratamento
da coisa publica, segundo as regras que a ela sio aplicaveis. O procedimento de indenizar as despesas decorrentes
do evento supra, deve ser utilizado pelo ente piiblico somente em caréter excepcional.

Comprovando que a contratagiio emergencial é a via adequada e efetiva para a elimina¢io
do risco, a Administragio Piiblica somente poder: contratar nos limites estabelecidos na lei: “dispensa de
licitagdo é temporiria", "aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saiide piblica de COVID-
197,

Impende destacar que o presente Parecer Juridico nio tem o conddo de validar atos praticados
em desacordo com a legislagdo vigente, bem como tornar licito, atos irregulares ou ilegais, portanto, o Gestor
Publico tem como obrigagdo planejar e antever as necessidades de suas agdes, projetos e politicas publicas,
inclusive as que envolvem servigos continuos diretamente ligados & satde dos administrados, ndo podendo
protela-las, principalmente as que demandam um periodo razoavel de tempo para serem concretizadas.
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4.

DA RECOMENDACAO:

Esta Assessoria Juridica RECOMENDA, no caso de pagamento, que:

v

Cumpra-se a prioridade na tramitagio, que devera ser
realizada em regime de urgéncia por se tratar de matéria
de enfrentamento ao coronavirus, consoante a redagdo
conferida pelo Art. 13, caput, do Decreto N° 407, de 16 de
margo de 2020;

Seja, com estrita observincia, dada a devida publicacio do
extrato do contrato no Didrio Oficial do Estado até o
recebimento definitivo, contendo, no que couber, além das
informagdes previstas no § 3° do art. 8°da Lei n® 12.527, de 18
de novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua
inscri¢do na Receita Federal do Brasil, o valor e o respectivo
processo de contratagdo ou aquisi¢ao;

Seja observado o dever/responsabilidade em obter, dos érgaos
competentes, no Brasil e no exterior, o registro, certificagdo,
homologagio, reconhecimento, autorizagdo, licenciamento ou
liberagdo de qualquer natureza necessarios para a operagdo.
instalagdo, teste, ensaio. provas ou manuten¢ao;

Seja verificado pela Secretaria de Estado de Seguranga
Piblica — SESP/MT, através do CIOPAER, no ato da
entrega da aeronave a disponibiliza¢io impressa e em
midia digital, de toda a documentagio técnica especializada
relativa aos dados téenicos, funcionais e operacionais
necessarios a completa e correta operagdo e manutengdo da
aeronave;

Seja devidamente corroborado se as especifica¢des da
aeronave e seus materiais atendem as necessidades da
satide publica de Mato Grosso, inclusive quanto a fabricagao.
operagdo, capacidade, bem como., no recebimento, sejam
expedidos os respectivos termos de recebimento e vistoria,
em conjunto com a contratada;

Seja o processo em questio submetido ao Comité/Gabinete
de Situacio para a devida convalidacio dos atos de
aquisi¢des emergenciais de prevengdo e combate ao novo
coronavirus;

Apos, observadas as recomendagdes:

Sejam adotadas as providéncias necessdrias ao prosseguimento
do processo de pagamento a empresa.
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5. DA CONCLUSAO:

A fortiori, opina-se pelo prosseguimento nos tramites do processo de aquisi¢éo realizado com a
empresa SOUTH REGIONAL AVIATION ENTERPRISES INC., pelo fornecimento da AERONAVE
TURBO HELICE DE ASA FIXA EQUIPADA COM KIT AERO MEDICO, conforme especificagdes
constantes nos autos do processo in casu, para somatdria as agdes de enfrentamento e combate da Emergéncia de
Saude Publica de Importéincia Internacional decorrente do surto do novo coronavirus.

Imperioso consignar que a permissdo opinativa ao regular tramite do processo de pagamento
de tais despesas ndo desobriga o administrador de acompanhar o andamento dos respectivos pagamentos,
com vistas a dispensar o melhor e mais correto tratamento da coisa puablica, segundo as regras que a ela sdo
aplicaveis. Consigna-se ainda, que os valores sio verificados e atestados por servidores e setores competentes
da SES-MT, ou seja, ndo ¢ de responsabilidade desta Assessoria verificar se os valores cobrados se encontram
condizentes com os valores cobrados no mercado.

Por derradeiro, recomenda-se que caso seja verificado indicios de ilegalidade, que seja
instaurado procedimento administrativo competente com vistas a apurar se a ocorréncia da situagdo ora aventada
foi originada por falta de planejamento, desidia, mé gestdo de recursos puiblicos ou outro motivo relevante e, por
conseguinte, promover a eventual responsabilizagdo de quem lhe deu causa, nos termos da lei.

Sdo essas as consideragdes que entendemos oportunas.

Cuiabd — MT, 26 de maio de 2020.

:

. aid Tlw U
LOURENCO C. NASCIMENTO JUNIOR LUBY DE OLIVE ¢
" Assessor TPéenico 11 Assessora Especiald®
Matricula n® 297153 Matricula n°® 281
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